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I. LA EVALUACION Y EL NUEVO PARADIGMA DE RESULTADOS

En materia de evaluacion en el Banco, 2002 fue claramente un ano de intenso
trabajo, en cuyo transcurso la Administracion y OVE abordaron una amplia
variedad de tareas que, en gran medida, redundaron en propuestas de mejoramiento
institucional. Estas actividades se llevaron a cabo en un entorno global en el que se
presta atencion creciente a la eficacia en funcion del desarrollo y a la
administraciéon orientada al logro de resultados. La Conferencia de la ONU
realizada en Monterrey, México, sefald una nocion creciente acerca de la
importancia del seguimiento y la evaluacion como instrumentos esenciales para el
afinamiento de la concentracion institucional en los resultados en materia de
desarrollo y en su comunicado de septiembre de 2002, el Comité para el Desarrollo
refrend6 “el enfoque global presentado ... en el sentido de que los resultados sean
el centro de la gestion de los programas de desarrollo en los paises y en las
instituciones de desarrollo”.

La nueva concentracion en los resultados tiene proyecciones significativas sobre las
evaluaciones internas e independientes del Banco y sobre las interacciones entre el
Banco y los gobiernos de los paises miembros prestatarios. En cuanto a las
autoevaluaciones, la aceptacion por la Administracion de los resultados de sus
propios analisis exigira la configuracidon y puesta en practica de nuevos sistemas de
indicadores a fin de determinar la eficacia de las intervenciones del Banco, medir el
avanvce hacia la consecucion de los resultados previstos, fijar referencias para la
comparacion del desempefio de las unidades institucionales y organicas con
estandares externos y vigilar la ejecucion de los proyectos de manera que
contribuya al mejoramiento de los resultados de las actividades del Banco.

En el plano de la evaluacion independiente, la adopcion del paradigma concentrado
en los resultados, por parte de la Administracion, influye en la naturaleza y la
conduccién de las evaluaciones independientes. Estas siempre han servido al doble
proposito de brindar al Directorio Ejecutivo una relacion del desempefio del Banco
en aspectos importantes y supervisar la conduccion y la calidad de las actividades y
procesos de autoevaluacion dentro de la institucién, con objeto de facilitar el
aprendizaje institucional. Esto puede lograrse mediante los estudios de evaluacion
directos y mediante el examen y validacion de los procesos de autoevaluacion del
sistema pertinente del Banco.

En 2002, OVE se concentr6 en la primera de estas actividades, preparando sus
propios estudios de evaluacion de programas de pais, de rumbos estratégicos
trazados por el Banco y de las politicas e instrumentos de éste (que se analiza mas
adelante). En 2003 sera necesario cierto grado mayor de atencion a la supervision, a
medida que la Administracion progrese en el disefio y puesta en practica de nuevas
actividades de autoevaluacion en pos de los objetivos de gestion basada en los
resultados. Aqui es apropiada la analogia de las auditorias: los auditores brindan a
los directorios informes que avalan la solvencia y la validez de las practicas
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contables de la institucion y la evaluacion independiente puede cumplir la misma
funcidn, respecto de la pertinencia y la eficacia de las practicas de autoevaluacion.

Otra derivacion del nuevo paradigma basado en los resultados es la exigencia de
que los prestatarios participen mucho mas en la evaluacion de los programas que
emprendan con la cooperacion de las instituciones financieras internacionales. Si en
los paises no existe una practica de evaluacion solida y cabalmente
institucionalizada, el Banco tendrd problemas para que su compromiso con los
resultados se traduzca en proyectos bajo administracion local y orientados a los
resultados. Para que la evaluacion pase a ser un rasgo normal de la ejecucion de los
proyectos, OVE y la Administracion deben encontrar los medios para trabajar en
contacto mas estrecho con los gobiernos y los organismos ejecutores en el plano de
las evaluaciones durante la ejecucion y con posterioridad a ésta.

II. ACTIVIDADES DE OVE EN 2002

Para la Oficina de Evaluacion y Supervision, 2002 fue el segundo ano completo de
funcionamiento bajo el nuevo mandato definido por el Directorio Ejecutivo en el
documento RE-238. OVE definid, para 2002, un programa de trabajo (RE-257)
equilibrado entre cinco aspectos, a saber:

o Supervision de las actividades de evaluacion en el Banco
o Evaluacion de programas de pais

o Evaluacion de estrategias

o Evaluacion de politicas e instrumentos

o Refuerzo de la capacidad de evaluacion

En el Cuadro 1 del Anexo se ofrece una sinopsis de los logros de OVE y de su plan
de trabajo futuro. En la columna 1 se muestra las actividades que OVE ha previsto
que completard en 2002. En suma, para fines del afio OVE habra entregado al
Directorio 28 informes de evaluacion, habra patrocinado cuatro seminarios sobre
temas de evaluacion y habra llevado a cabo un amplio programa de asistencia
técnica a equipos de proyecto sobre cuestiones de evaluacion. Nueve de esos
informes (agua, justicia, prestacion de servicios por intermedio de ONG,
operaciones importantes de CT, servicio para desastres naturales, Nicaragua,
Guyana y Haiti) se habian completado sustancialmente en 2001, pero el examen
final y su consideracion por el Directorio tuvieron lugar en 2002. Por consiguiente,
se estima que el material nuevo de 2002 consistié en 19 informes, varios de los
cuales seran tratados formalmente por el Directorio en 2003.

Si bien no figuran en la lista de productos del Anexol, en 2002 OVE también
prepar6 28 estudios de proyectos como parte de exdmenes tematicos o de paises,
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mas amplios (cinco relacionados con el servicio de recuperacion para casos de
emergencia, cinco vinculados con la evaluacion del programa de pais para
Honduras, once relativos a la evaluacion de politicas de agua y siete relacionados
con la justicia). Ademas, OVE prepar6 sintesis de evaluaciones de 140 proyectos
del FOMIN como parte de un trabajo de evaluacion patrocinado por el Fondo. Esas
evaluaciones detalladas figuran en los anexos a los informes en cuestion y se
encuentran disponibles en el sitio de OVE en la Intranet.

También puede observarse en la Columna 1 las actividades del plan de trabajo
original que no se completaron en 2002 y cuya cancelacién o postergacion para
2003 se propone por varias razones. En primer lugar, el proceso de examen y
consulta de documentos de OVE por parte de la Administrtacion ha requerido un
caudal de tiempo considerablemente mayor que el previsto, hecho que resulta
sumamente positivo en cuanto al compromiso institucional con el tema de la
evaluacion pero que absorbe considerable tiempo adicional en la preparacion de
documentos.

En segundo término, el plan de trabajo original era demasiado ambicioso habida
cuenta de las limitaciones de recursos humanos y financieros. El Departamento de
Evaluacion de Operaciones del Banco Mundial, homoélogo de OVE, prepara
alrededor de 17 informes por afio para su consideraciéon por el Comité de
Efectividad en el Desarrollo del Directorio de ese organismo. OVE tiene un
presupuesto de US$5 millones, aproximadamente y una dotacion de 19
profesionales, mientras que el presupuesto del OED asciende a US$20 millones,
aproximadamente y su plantilla cuenta con 45 profesionales. Por consiguiente,
OVE prepara el equivalente a 117% del producto de OED con 44% del personal y
24% del presupuesto de OED.

En tercer lugar, la experiencia ha mostrado que si bien los consultores externos
aportan perspectivas independientes importantes al trabajo de evaluacion, requieren
un alto nivel de supervision a fin de asegurar que su trabajo corresponda a las
normas de OVE y a lo que ésta espera. Todos los estudios necesitan una
participacion del personal de OVE mayor que la prevista.

Finalmente, OVE ha experimentado algunas congestiones de produccion debido a
su reducida dotacion de personal y a la alta especializacion. A menudo, un solo
funcionario es responsable de dos o tres estudios al mismo tiempo, circunstancia
que crea conflictos de programacion y aumenta el riesgo de agotamiento del
personal.

La conclusion del andlisis de esta experiencia es que OVE cuenta con personal y
recursos para preparar alrededor de 14 estudios por afio para la consideracion del
Directorio, llevando a cabo al mismo tiempo las activides ordinarias de supervision,
asistencia técnica en materia de metodologia de evaluacion y un programa de
formacion de capacidad en los paises miembros prestatarios.
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I11. PLAN DE TRABAJO FUTURO

Ante esta realidad, hay dos opciones para el futuro, a saber: aumento de los
recursos de OVE para mantener el nivel actual de produccion o reduccion de ésta
para compatibilizarla con los recursos disponibles. Ante la creciente prominencia
asignada a la autoevaluacion por la Administracion, y a la importancia de que la
institucion establezca una gestion eficaz basada en los resultados, el plan de trabajo
de OVE para 2003 se inclina por la segunda opcién y la Oficina apenas requiere, en
su solicitud presupuestaria para el proximo ejercicio, el ajuste por inflacion
aplicable a todo el Banco.

Esta decision tiene consecuencias para algunos estudios propuestos en el plan de
trabajo para 2001. En la Columna 2 del Cuadro 1 hay tres estudios que figuraban en
el plan de trabajo original (Red de Centros, Sociedad Civil y Datos del Banco),
cuya cancelacion OVE propone para dejar lugar a actividades mas prioritarias. La
evaluacion de la Red de Centros de Investigacion que figuraba en el plan de trabajo
para 2001, se trasladé al de 2002 y ahora OVE propone que se cancele, en lugar de
postergarla nuevamente.

En el plan de trabajo para 2002 figuraban una evaluacion de la estrategia del Banco
para la sociedad civil dentro del marco de la modernizacion del estado y un informe
de evaluacion de la experiencia del Banco con el uso de ONG para la ejecucion de
programas sociales. La evaluacion de las ONG se completd y en el transcurso de
¢ésta, OVE llegd a la conclusion de que las actividades de esta clase constituyen la
mayor expresion operacional del criterio del Banco para el trabajo en colaboracion
con la sociedad civil en pos de objetivos de desarrollo y que una evaluacion
separada de los otros elementos del trabajo con la sociedad civil no rendiria
informacion nueva e importante que justificase una evaluacion completa.

Finalmente, OVE habia propuesto un estudio de supervision de los sistemas del
Banco para el almacenamiento y extraccion de informacion sobre proyectos y
trabajo analitico y sectorial relacionado con los paises. La Administracion ha
emprendido varias iniciativas (refuerzo del sistema PPMR, nuevos lineamientos
para los PCR, plataforma IDBDOCS) que sugieren que ya se ha prestado atencion a
este problema. OVE considera que debe darse a la Administracion algin tiempo
para que despliegue esas nuevas iniciativas antes de realizar un estudio de
supervision de los nuevos sistemas.

Ademas de estas cancelaciones, se dispuso trasladar a 2003 varias iniciativas
programadas originalmente para 2002, a saber dos evaluaciones de programas de
pais (Brasil y Bolivia), una evaluacion de estrategia (tributacion y reforma fiscal) y
dos evaluaciones de politicas e instrumentos (trabajo sectorial y econémico en los
paises y politica de desastres naturales).

La consideracion de las posibilidades de evaluacion de los documentos de
programacion, fijada originalmente para 2002, se trasladé a 2003 debido al periodo
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de gestacion que necesita la Administracion para trazar nuevas estrategias de pais
conforme a las nuevas pautas fijadas por el Directorio.

Con esos ajustes, el plan de trabajo para 2003 todavia prevé la preparacion de 24
estudios, un volumen que excede holgadamente el nivel de produccién viable con
los recursos y el personal existentes. Esto refleja, en parte, los compromisos de
realizacion de estudios importantes y, por otro lado, un exceso deliberado de
programacion, reconociendo que algunos estudios planificados se deslizaran hacia
2004 por razones que al presente no puede preverse completamente. En virtud de
esta incertidumbre, OVE considera que en 2003 preparard entre 18 y 25 informes
para consideracion por el Directorio y programara una cifra menor para 2004.

Supervision

El plan de supervision para 2003-2004 comprende varios rubros ordinarios
(informe annual, memorando de distribucion de recursos, plan de trabajo annual y
presupuesto de OVE) ademas de uno transferido de 2002 (consideracion de las
posibilidades de evaluacion de los documentos de programacion). Hay, ademas tres
nuevos rubros, a saber validacion de los PCR, examen de la metodologia de
distribucion del FOE sobre la base del desempefio y un informe sobre la
adicionalidad del plan de accion para los paises de los grupos C y D.

Examen de los PCR. Cuando OVE present6 su estudio de supervision relativo a
los instrumentos de seguimiento y evaluacion de los proyectos, una recomendacion
clave fue que la Administracion revisara las normas basicas de los informes de
terminacion de los proyectos refrendadas por el Grupo de Coordinacién de
Evaluacion de bancos multilaterales de desarrollo. En el informe annual de los
proyectos en ejecucion correspondiente a 2001, la Administraciéon convino en
elaborar nuevas directrices para la preparacion de esos informes, anunciando que
¢éstas “cumpliran las normas del Grupo de Coordinacion de Evaluacion de Bancos

Multilaterales de Desarrollo”. !

Entre esas normas basicas, figura la disposicion de que la Administracion prepare
los informes de terminacidon de proyecto y luego los someta a una: “Validacion
independiente del informe sobre terminacion a través de un examen de desempeiio
en dos etapas, utilizando “exdmenes sumarios” de todos los informes de
terminacion y “examenes completos” de algunas operaciones”. (Véase el Anexo
IV del documento RE-247). Al encaminarse la Administracion al ajuste de sus
informes sobre terminacion a las practicas optimas actuales, OVE debe responder
preparandose para llevar a cabo la validacion solicitada. Por consiguiente, OVE
tiene, para 2003, el proposito de: 1) examinar y evaluar las directrices de la
Administracion conducentes al cumplimiento de las normas sobre informes de
terminacion; 2) realizar examenes sumarios de todos los PCR que se prepare
durante el afio, y comentarlos por escrito inmediatamente después de concluidos; y
3)llevar a cabo examenes mas amplios de los informes de terminacion de

' GN-2214, pérrafo 2.44



3.11

3.12

3.13

3.14

operaciones seleccionadas, combinandolos con algin estudio en el terreno, si es
posible dentro del marco de evaluaciones de pais o tematicas mas amplias que
realice OVE.

Distribucion de recursos sobre la base del desempeiio. En 2002, la
Administracion establecié una metodologia para la distribucion de los recursos del
FOE y de la FFI sobre la base del desempefio de los paises. Esta practica también se
aplica en otras instituciones de préstamo multilaterales y se ha solicitado a OVE
que examine esta metodologia y prepare un informe para el Directorio acerca de la
suficiencia y la pertinencia de los indicadores elegidos y de los métodos para el
calculo de los coeficientes de distribucion a partir de esos indicadores. La
Administracion convino en llevar a cabo su propia evaluacion del proceso y
presentar un informe al Directorio, a mas tardar el 30 de junio de 2003. Para evitar
una redundancia de esfuerzos, OVE propondria que esa evaluacion se demorara
hasta fines de 2003, ante la posibilidad de que su estudio no sea necesario si la
evaluacion de la Administracion atiende en forma satisfactoria los aspectos
pendientes.

Adicionalidad del plan de accion para los paises de los grupos C y D. La
Administracion cred un programa presupuestario especial con objeto de brindar a
los paises de los grupos C y D recursos adicionales para la preparacion y ejecucion
de proyectos. La propia Administracion ha evaluado este programa y, tedricamente,
se ha incorporado los recursos a los presupuestos administrativos de los tres
departamentos regionales de operaciones. Algunos Directores han solicitado a OVE
que examine s6lo un aspecto de este programa, a saber la adicionalidad de los
recursos y las actividades financiadas con €stos.

El plan de trabajo también incluye una nueva propuesta en el ambito de la
supervision, para 2004, consistente en un examen del Mecanismo de Investigacion
Independiente. Recientemente, el Banco adoptd un procedimiento de atencion a las
denuncias sobre el incumplimiento, por la institucion, de sus propias normas y
procedimientos. Durante 2002 se recurrid6 al mecanismo y varios Directores
manifestaron inquietudes acerca de su funcionamiento, ademas de su uso en un
caso determinado. También se ha solicitado a OVE que examine los
procedimientos.

Evaluaciones de los programas de pais

Durante 2002, OVE complet6 varias evaluaciones de programas de pais y, ademas,
en consulta con la Administracion prepard un protocolo para la realizacion y el
contenido de las evaluaciones de esta indole. OVE continuard evaluando los
programas de pais sobre la base de este protocolo, como un aporte al proceso de
programacion de los paises. Recientemente, el Directorio aprobd nuevas directrices
para la preparacion de los documentos de estrategias de pais, conforme a las cuales
esos documentos deberdn cefiirse a los ciclos electorales de los paises miembros
prestatarios y OVE evaluard los programas de pais de acuerdo con el mismo
calendario.
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El nuevo protocolo prevé la realizacion de consultas con la Administracion y con
autoridades de los paises durante todas las etapas de la evaluacion, pero reserva a
OVE la autoridad exclusiva sobre el contenido de los informes. En la practica, ha
sido dificil obtener la atencién de las autoridades nacionales durante las primeras
semanas de un nuevo gobierno y pareciera mas prudente que OVE se atenga a las
pautas generales trazadas por el Directorio, que indican que “hay que tratar
resueltamente de presentarlo al Directorio, en lo posible, dentro de los seis meses
siguientes a la fecha en que un nuevo gobierno asuma el poder™. Debe prepararse
las versiones preliminares de las evaluaciones que haga OVE de los programas de
pais con bastante anticipacion a la proxima estrategia de pais y, siempre que sea
posible, se debe presentarlas al Directorio dentro de los cinco meses siguientes a la
asuncion de un nuevo gobierno. En el Cuadro 3.1 se muestra el calendario
propuesto para esta actividad en 2003.

Cuadro 3.1
Pais Proximas | Cambio de Fecha de
elecciones gobierno evaluacion
Bolivia Jun-02 Ago-02 Ene 03
Brasil Oct-02 Ene-03 Jul 03
Argentina Mar-03 May-03 Oct-03
Guatemala | Nov-03 Ene-04 Jun-04
Belice Ago-03 Ago-03 Dic-03
Ecuador Oct-02 Ene-03 Jun-03
Paraguay May-03 Ago-03 Dic-03
Colombia May-02 Ago-02 Ene 03
Jamaica Oct-02 Oct-02 Mar-03

A medida que el Banco acumule experiencia en las evaluaciones de programas de
pais, puede resultar sumamente productivo que de cabida a una red mas amplia de
participantes en la preparacion y examen de esas evaluaciones. OVE ya ha
recurrido a consultores para la preparacion de algunas secciones de esas
evaluaciones, pero la incorporacion de instituciones al proceso también puede ser
beneficiosa. En 2003, OVE considerara el uso de universidades, centros de estudios
y unidades gubernamentales de planificacion y evaluacion, para llevar a cabo sus
evaluaciones de programas de pais.

Evaluaciones de estrategias

En gran medida, la agenda de OVE en materia de evaluacion de estrategias quedo
asentada en los dos planes de trabajo plurianuales mas recientes. Las evaluaciones
correspondientes a salud, fortalecimiento legislativo, reforma del servicio publico y

2 GN-2020-6, parrafo 2.15
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reforma fiscal estdn en marcha y se completaran en 2003. Los otros estudios de
estrategias, relativos a desarrollo rural y transporte, se postergaran hasta 2004.

En 2003 y 2004, la evaluacion de estrategias se concentrara especialmente en los
programas de modernizacion del estado auspiciados por el Banco. En 2002 se
entregara una evaluacion de los préstamos para reformas judiciales y en 2003 otras
tres (reforma legislativa, reforma del servicio publico y politicas fiscales y
tributarias). Una evaluacion sumaria del criterio general de modernizacion del
estado, prevista originalmente para 2003, se entregard en 2004, tras la conclusion de
los estudios componentes, en 2002 y 2003.

Evaluaciones de politicas e instrumentos

OVE propone que se cancele la evaluacion de la politica de reforma del sector
financiero, prevista originalmente para 2003, porque la Administracién esta
preparando una nueva politica. Sin embargo, examinara proyectos en el sector
financiero como componente de la evaluacion sumaria del respaldo del Banco a las
actividades del sector privado. En 2003 se completaran dos evaluaciones de
instrumentos iniciadas en 2002, a saber del trabajo econdomico y sectorial en los
paises y de los principales proyectos ambientales. El trabajo previsto en otros dos
ambitos (politica de servicios publicos aplicada a la energia y principales proyectos
ambientales) se llevard a cabo conforme a lo previsto en el plan de trabajo para
2002.

Ademas, en 2003 se llevaran a cabo dos evaluaciones de seguimiento en el ambito
de las politicas. En 2002, OVE entregé una evaluacion de la aplicacion de la
politica de servicios publicos del Banco en el sector de agua y saneamiento y para
2003 se ha previsto una nueva relativa al sector de la energia. A la evaluacion del
mecanismo para reconstruccion en casos de emergencia, de 2002, seguird una del
resto de la politica sobre desastres naturales e imprevistos, concentrada
principalmente en la preparacion para casos de desastre.

Asimismo, en 2003 OVE seguird ofreciendo servicios de evaluacion, de indole
contractual, al FOMIN y a la CII. En el caso del FOMIN se trata de un trabajo
considerable que comprende un analisis exhaustivo de la mayoria de los temas y
proyectos abordados por el Fondo desde su creacién e incluird un informe
preliminar a fines de 2002 y un informe definitivo en 2003. El trabajo para la CII
continuard concentrandose en la validacion de los sistemas y actividades de
autoevaluacion.

OVE se propone concentrarse intensamente, durante 2004, en la evaluacion de los
efectos de las actividades del Banco en el sector privado. Se dedicara un informe a
las repercusiones del plan de accion especial para el sector privado en los paises de
los grupos C y D y otro a una evaluacion sumaria de los esfuerzos del Grupo del
Banco en favor del desarrollo del sector privado. En este informe se incluiran las
conclusiones de las evaluaciones de PRI, el FOMIN y la CII, asi como los
préstamos del propio BID para el sector privado.
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Formacion de capacidad de evaluacion

OVE ya lleva varios afios trabajando en la formacion de capacidad de evaluacion en
la region por medio de seminarios, actividades de capacitacion y acuerdos
cooperativos de evaluacion con varias instituciones financieras subregionales. OVE
ha brindado respaldo técnico a los equipos de proyecto del Banco para la
configuracion de métodos e indicadores de evaluacion apropiados en los disefios de
los proyectos. En varias ocasiones se ha invitado a personal de OVE a participar en
misiones relacionadas con la ampliacion de las dimensiones de la evaluacion de
proyectos y organismos de los paises miembros prestatarios. OVE también ha
patrocinado cuatro seminarios sobre métodos de evaluacion (evaluacion del riesgo
del sector privado de un pais, con Standard and Poor’s, formacion de capacidad de
evaluacion, con el Banco Mundial, metodologia de evaluacion de los programas de
pais y evaluacion de los fondos de inversion social, con el Banco Mundial). OVE
también preside, durante el periodo 2002-2003, el Grupo de Coordinacion de
Evaluacion de Bancos Multilaterales de Desarrollo.

Este trabajo es valioso y debe continuar pero, como lo manifestd6 OVE en un
informe sobre formacion de capacidad de evaluacion remitido al Directorio el afio
pasado, el principal problema que se observa en la region en cuanto a la evaluacion,
es la imposibilidad de encontrar un lugar institucional en la estructura de adopcioén
de decisiones presupuestarias en los gobiernos de los paises miembros prestatarios.

El principal vehiculo de fomento de las evaluaciones de actividades financiadas por
el Banco por parte de los prestatarios, ha sido la politica relativa a las evaluaciones
posteriores de los prestatarios (Borrower ex-post evaluations - BEP). Como se
indicé en un informe reciente de OVE, la experiencia del Banco con las BEP no ha
sido satisfactoria. El requisito de estas evaluaciones se estipulé en una politica
operativa de 1984, con objeto de brindar a los prestatarios comentarios directos a
fin de mejorar en el futuro la seleccidn, preparacion y andlisis de programas y
proyectos en el mismo sector; mejorar la metodologia de evaluaciones previas y
posteriores de programas y proyectos; y reforzar a las instituciones nacionales para
que crearan sus propios instrumentos y capacidad de evaluacion, a fin de dar mejor
uso a los recursos asignados a sus proyectos y programas de inversion. El Banco
también usa estos resultados en la preparacion de sus ulteriores evaluaciones
analiticas, en los andlisis previos de nuevas operaciones y en la preparacion de
recomendaciones sectoriales para mejorar su accion.

Sin embargo, en la forma en que se aplico, el requisito de las BEP rindi6 magros
resultados. En un informe de la Contraloria del Banco, de 1993, se indic6 que “no
hay indicios de que los informes BEP hayan sido ttiles para mejorar la seleccion,
preparacioén o ejecucion de nuevos proyectos ... ... [para los prestatarios] la BEP
constituye un ejercicio gravoso para sus escasos recursos humanos y
presupuestarios y guarda escasa relacion con sus prioridades y sus necesidades
institucionales inmediatas. Desde el punto de vista del Banco, las BEP rinden

3 OP-305, julio de 1984
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3.29

escasa utilidad y han sido poco usadas por el Banco como aportes a los analisis

previos o posteriores™.*

El 17 de marzo de 1993, sobre la base de este analisis, la Administracion modifico
la politica OP-305. Los cambios principales fueron el traspaso de la decision acerca
de la realizacion de una evaluacion ex post, del equipo del proyecto al prestatario,
durante la preparacion del proyecto, la posibilidad de que los prestatarios
elilminaran la cldusula relativa a la evaluacion posterior en los proyectos que
estuvieran en ejecucion y el requerimiento de que el Banco definiera y financiara
cualquier evaluacién posterior que deseara y que el prestatario no estuviera
dispuesto a llevar a cabo.

La realizacion de las BEP sufrid un virtual colapso a partir de 1993. Es raro que los
préstamos nuevos incluyan el compromiso de llevar a cabo una evaluacion y varios
paises han solicitado que se les dispense del cumplimiento de las clausulas relativas
a las BEP en contratos anteriores. Esto sugiere que la Administracion y los
prestatarios no consideran que las evaluaciones posteriores sean utiles para el
proceso de desarrollo. La Administracion y OVE han estado trabajando en la
revision de la politica de evaluacion ex post del Banco, pero quizé seria prematura
la adopcion de un nuevo marco normativo sin alguna demostracion practica y
concreta de su valor para ambas partes.

Por consiguiente, OVE propondra como rubro importante de su plan de trabajo para
2003, la realizacion de seis evaluaciones ex post, conjuntamente con autoridades de
paises prestatarios y los tres departamentos regionales de operaciones. Para este
ejercicio, OVE solicitaria que cada departamento regional eligiera, en consulta con
los gobiernos de paises prestatarios, dos proyectos, en seudos paises, que se hayan
completado hace tres afios 0 mas y que, a su parecer, ofrezcan lecciones valiosas y
buena orientacion para la futura seleccion de proyectos. OVE trabajaria con el
personal del Banco y las autoridades de los paises en el disefio de una metodologia
de evaluacion ex post para cada proyecto. Las evaluaciones estaran a cargo de
instituciones del pais miembro prestatario, preferiblemente entidades publicas
encargadas formalmente de cometidos de esa clase y el Banco debera aportar a cada
evaluacion US$50.000. Esos fondos seran administrados por las autoridades del
pais prestatario correspondiente y OVE, por su parte, suministrard un funcionario
para cada evaluacion y preparard un informe sindptico del ejercicio, como aporte
para el proceso de configuracion de una politica institucional apropiada en materia
de evaluacion posterior.

* “Modificaciones del sistema de evaluacion ex post de los prestatarios”, Contraloria, Oficina de
Evaluacion de Operaciones, febrero de 1993.
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PROGRAMA PLURIANUAL DE TRABAJO DE OVE: 2002-2004

2002

2003

2004

1. Informe anual 2001

1. Informe anual 2002

Informe anual 2003

2. Instrumentos de supervision de

2. Evaluacion y mitigacion de

proyectos riesgos
3. Memorando de distribucion de 3. Memorando de distribucion
recursos de recursos

4. Plan de trabajo y presupuesto
de OVE

4. Plan de trabajo y
presupuesto de OVE

5. Informe sobre posibilidades de
evaluacion de los proyectos

5. Validacion de PCR*

Validacion of PCR*

6. Examen de la metodologia
de distribucion del FOE
conforme al desempeilo

Mecanismo de Investigacion
Independiente *

7. Andlisis de las posibilidades
de evaluacion de los
documentos de
programacion

8. Adicionalidad del plan de
accion para los paises de los
grupos Cy D *

EVALUACIONES DE PROGRAMAS DE PAIS

6. Protocolo para la evaluacion de
programas de pais *

7. Nicaragua 9. Ecuador

8. Guyana 10.Paraguay

9. Bahamas 11.Belice
> 12. Brasil
> 13.Bolivia

10. Costa Rica

14. Argentina

11. Jamaica

15.Guatemala

12. Colombia

13. Haiti

DESARROLLO DE LA CAPACIDAD DE EVALUACION

Respaldo a equipos de proyecto en
materia de métodos e indicadores
de evaluacioén (permanente)

Trabajo conjunto de evaluacion
con el BDC y el BCIE

Sintesis de capacidad de
evaluacion de los paises

16.Estudios experimentales de
evaluacion posterior *

Seminario sobre ECD

EVALUACIONES DE ESTRATEGIAS

14. Informacioén y desarrollo

Programas para la infancia *

15.Prestacion de servicios
sociales: educacion

>

Evaluacion de la estrategia de
MDE

>

17.Reforma tributaria y fiscal

16. Agricultura

18.Reforma del servicio
publico /Actividades de
infraestructura institucional

17. Pobreza

2>

Desarrollo rural
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2002 2003 2004
18. Prestacion de servicios por 19.Prestacion de servicios
medio de ONG sociales: Salud
19. Descentralizacion > Transporte

20. Agua

21. Justicia

22. Microempresa+

20.Fortalecimiento legislativo

23. Integracion

4

Entidades auditoras y de
contralor

24. PYME

EVALUACIONES DE POLITICAS E INSTRUMENTOS

25. CT de gran volumen

21.Los préstamos como
instrumento

Plan de accion para el sector
privado de los paises de los
grupos CyD *

22. Politicas de servicios
publicos: Energia

22. Servicio para desastres

naturales
> 23.TES en los paises
24. Nota sobre préstamos para
innovacion
24. Principales proyectos Evaluacion sumaria de las
ambientales actividades del Grupo del
Banco que respaldan el
> desarrollo del sector privado,
incluido un examen de las
operaciones del Banco en el
sector financiero.*
Cll ClI
FOMIN FOMIN
> 25.Politica para desastres
naturales
> Rubro postergado hasta el afio siguiente (véase casillero a la derecha de la flecha)

+ Cubierto en la evaluacion del FOMIN

* Nuevo rubro
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