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[bookmark: _Toc354041046]Abreviaturas


BID o Banco		Banco Interamericano de Desarrollo
DGAC			Dirección General de Aeronáutica Civil
DGTA			Dirección General de Transporte Aéreo
ICI			Índice de Capacidad Institucional
MOPSV		Ministerio de Obras Públicas Servicios y Vivienda
MOPSV		Ministerio de Obras Públicas, Servicios y Vivienda
OE			Organismo ejecutor
UTA			Unidad Técnica Aeroportuaria
VMT			Viceministerio de Transportes


[bookmark: _Toc354041047]Antecedentes

El alcance de la consultoría es el de diseñar y aplicar una metodología de diagnóstico y análisis al VMT y los apoyos correspondientes de otras divisiones del MOPSV, como Organismo Ejecutor (OE) de la operación BO-L1076, a fin de identificar necesidades de ajuste y/o fortalecimiento en sus capacidades técnicas, administrativas y fiduciarias, y generar las recomendaciones de acciones a mejoras y mitigaciones de posibles riesgos que pudieran afectar la ejecución del Programa.


[bookmark: _Toc354041048]Metodología propuesta

En el marco del Plan de Trabajo presentado, la metodología de evaluación propuesta, se sustenta en entrevistas, cuestionarios y una herramienta informática de registro y procesamiento del índice de capacidad institucional, a través de los cuales se realizará el análisis respecto de tres aspectos:
· [bookmark: _Toc353968563][bookmark: _Toc353968839][bookmark: _Toc354041049]La Evaluación e identificación de necesidades de ajuste y/o fortalecimiento en las capacidades técnicas, administrativas y fiduciarias del OE (Valoración Cualitativa),
· [bookmark: _Toc353968564][bookmark: _Toc353968840][bookmark: _Toc354041050]La valoración de la capacidad institucional del Organismo Ejecutor (Valoración Cuantitativa) respecto de la ejecución de la Operación BO-L1076, y
· [bookmark: _Toc353968565][bookmark: _Toc353968841][bookmark: _Toc354041051]La aplicación de los instrumentos metodológicos del Banco que den como resultado la identificación de posibles riesgos que pudieran afectar la ejecución del Programa y sus correspondientes medidas de mitigación.


[bookmark: _Toc354041052]Valoración Cualitativa

Durante las mencionadas entrevistas se abordaron aspectos relacionados con el funcionamiento, la organización, la experiencia, los sistemas, los recursos, la sistematización, los indicadores de desempeño, entre otros. 
Se presentan las consideraciones resultantes de las mencionadas entrevistas.


0. [bookmark: _Toc354041053] Estructura
 
La cabeza de sector es el Ministerio de Obras Públicas, Servicios y Vivienda (MOPSV), en cuya estructura se encuentra el Viceministerio de Transporte, responsable de ejecutar las políticas y estrategias del sector de transporte y es responsable de la planificación, dirección, administración de aeropuertos y la organización del espacio aéreo y el control de su tránsito, a través de la Dirección General de Transporte Aéreo (DGTA).
Se dispone de un manual de Organización y Funciones del MOPSV, aprobado el año 2008 mismo que debe ser actualizado a la luz de un periodo de inversiones muy intenso durante los últimos años, que ha motivado la necesidad de un crecimiento proporcional del aparato administrativo y operativo que sustenta las operaciones de inversión.
La DGTA es una Unidad predominantemente técnica, que se sustenta respecto de aspectos administrativos y financieros en la Dirección General de Asuntos Administrativos del MOPSV; asimismo, los asuntos legales son atendidos por la Dirección General de Asuntos Jurídicos del MOPSV. 
Respecto de su estructura organizacional se adjunta en el Anexo Nº 1 su organigrama interno, en el que puede verificarse el concurso de 37 funcionarios, de los cuales 6 son de Planta  (16%) y los 31 son consultores de línea (84%). Asimismo, se observa que 24 funcionarios permanecen en la oficina central (La Paz) la mayor parte del tiempo y 13 funcionarios lo hacen en Obra. Corresponde aclarar que el Administrador que figura en el organigrama como parte de la estructura del Equipo de Fiscalización del Aeropuerto de Alcantari, brinda soporte en temas administrativos a toda la Dirección.

0. [bookmark: _Toc354041054] Fiscalización Técnica, Ambiental y Social
 
La DGTA ha trabajado en los últimos cuatro años, en la construcción de 6 aeropuertos de los cuales uno ha sido concluido y los restantes se encuentran en ejecución. Las inversiones y estado de ejecución correspondientes, son los siguientes:
CUADRO N° 1
Inversiones en Infraestructura Aeroportuaria durante los últimos 3 años
	AEROPUERTO
	INVERSIÓN
Miles de $us
	PERIODO DE INVERSIÓN
	ESTADO

	Aeropuerto Internacional de Oruro 
	18,825
	2010 -2013
	Concluido

	Aeropuerto Internacional de Chimoré
	34,557
	2011-2014
	En ejecución

	Aeropuerto Internacional de Alcantari 
	52,779
	2011-2014
	En ejecución

	Aeropuerto de Rurenabaque
	6,000
	2013-2015
	En ejecución

	Aeropuerto de Copacabana
	6,000
	2011-2014
	En ejecución

	Aeropuerto de Monteagudo
	7,700
	2011-2014
	En ejecución



En este marco, si bien las obras que la DGTA viene ejecutando, son un evidente indicador de su eficiencia como ejecutor, debe considerarse que todos los contratos de ejecución de Obras que administra son del tipo Llave en Mano, es decir que no cuenta con la experiencia en la administración de contratos, cuyos pagos están vinculados al cómputo de volúmenes de obra, cotizados a precios unitarios definidos. Esta consideración hace presumir la necesidad de fortalecer las capacidades institucionales del Organismo Ejecutor en este ámbito. Respecto de las capacidades individuales de los fiscales al respecto, corresponde hacer notar que el tipo de contrato más común en el medio es el de pagos por volúmenes de obra, es decir que por lo general, los profesionales se encuentran más familiarizados con este tipo de contratos que con los contratos Llave en Mano. 
Vinculado a este aspecto, está la necesidad de recibir un acompañamiento más cercano a los asuntos legales, debido a que los contratos convencionales (a diferencia de los contratos Llave en Mano), son más susceptibles a modificaciones del plazo, modificaciones del alcance, negociación de precios unitarios para nuevos ítems, etc.; lo que sugiere la necesidad de un acompañamiento a los asuntos legales desde el interior del Programa y en coordinación con la DGAJ.
Otro aspecto que requiere fortalecerse con la provisión del personal necesario y exclusivo, es la fiscalización ambiental y social para los Aeropuertos de Cobija y Trinidad, toda vez que el personal que actualmente atiende estos temas, tiene sobrecarga de trabajo. Asimismo, se recomienda que el personal contratado para este efecto reciba la capacitación correspondiente en las Políticas del BID que observan esta temática.
Tanto la fiscalización de las obras, como el equipo de preinversión requieren de un soporte especializado en temas aeroportuarios como ser: navegación y comunicación aérea, meteorología, e ingenierías eléctrica y electromecánica.

0. [bookmark: _Toc354041055] Administración y Finanzas

Respecto de los aspectos fiduciarios, el VMT, la DGTA y la DGAA han identificado los mecanismos de trabajo que les permiten llevar a cabo sus contrataciones y el manejo financiero, sin embargo es necesario fortalecer tanto los instrumentos de coordinación con la clara definición de procesos, procedimientos, actores, roles y funciones incompartibles, como los aspectos asociados al fortalecimiento de los recursos humanos, en cantidad y capacitación en políticas respecto de Aspectos Financieros y de Adquisición de Bienes, Obras, Firmas Consultoras y Consultores Individuales Financiados por el BID y su coordinación y compatibilización con procedimientos definidos por las regulaciones locales.

Las necesidades de sistematización informática principales son: un sistema contable, un sistema de gestión de ejecución de obras y un sistema de gestión de proyectos por resultados que integren las herramientas de gerencia orientadas a los resultados de la Operación.

Las principales necesidades en términos de fortalecimiento del área administrativa financiera están vinculadas a la contratación del equipo fiduciario y su integración al esquema de trabajo VMT,DGTA, DGAA y DGAA. Asimismo, se requiere planificar capacitaciones en el uso del SEPA e instrumentos de Gestión de Proyectos para Resultados (PM4R)

0. [bookmark: _Toc354041056] Gobernabilidad

Si bien el MOPSV ha desarrollado y está pronto a poner en funcionamiento un sistema de administración de conflictos y los correspondientes convenios que formalizan los compromisos asumidos para solucionarlos, se requiere de una estrategia de prevención de conflictos sociales, acompañado de una estrategia comunicacional de difusión de los alcances y resultados del programa, acompañado de un seguimiento permanente a la percepción social durante la preparación y ejecución de la Operación, que permita recoger las impresiones e inquietudes de la sociedad involucrada y anticipe los conflictos que puedan presentarse.

0. [bookmark: _Toc354041057] Control

Respecto de las instancias de control de las unidades organizacionales, se dispone de una Unidad de Auditoría Interna, cuya función regular es la de efectuar auditorias operacionales a solicitud de la Máxima Autoridad Ejecutiva o en su defecto, en función de que se hayan identificado riesgos altos (inherentes y de control), se realizan Auditorias Especiales. Esta repartición, igual que las otras áreas administrativas del MOPSV tiene una sobrecarga de trabajo debido al crecimiento de las inversiones del MOPSV y el VMT de los últimos 4 años, por lo que se recomienda delegar esta responsabilidad a una Auditoría Externa que implemente mecanismos de control y acompañamiento al Programa. 

El control en términos de transparencia, ética y responsabilidad por la función pública, están a cargo de la Unidad de Transparencia y el Sumariante del MOPSV. Si bien existe una estructura formal responsable de estos asuntos, el personal es mínimo.

0. [bookmark: _Toc354041058] Logística

Respecto de las necesidades en términos de logística, tanto de la oficina central como de la fiscalización técnica y socio ambiental en obra, se está realizando un levantamiento de necesidades que formará parte de un informe posterior como insumo a la ejecución de la Operación.
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ORGANIGRAMA DE LA DGTA
(de acuerdo a su estructura presupuestaria)


Director 
General *


37 Funcionarios en total

6 Funcionarios de Planta  (16%)
24 en oficina central y 13 en Obra 
LEYENDAS:

           *             Funcionario de Planta
Texto Verde    Mayor parte del tiempo en Obra


Aer. Oruro
SUPERVISOR *
· [bookmark: _Toc352582011][bookmark: _Toc352587638]Ing. Pavimentos
· [bookmark: _Toc352582012][bookmark: _Toc352587639]Arquitecto
· [bookmark: _Toc352582013][bookmark: _Toc352587640]Topógrafo *

Aer. Monteagudo
FISCAL
· [bookmark: _Toc352582014][bookmark: _Toc352587641]Ing. Pavimentos
· [bookmark: _Toc352582015][bookmark: _Toc352587642]Arquitecto

Aer. Copacabana
FISCAL
· [bookmark: _Toc352582016][bookmark: _Toc352587643]Ing. Civil
· [bookmark: _Toc352582017][bookmark: _Toc352587644]Arquitecto

Aer. Alcántarí
GERENTE
· [bookmark: _Toc352582018][bookmark: _Toc352587645]Fiscal
· [bookmark: _Toc352582019][bookmark: _Toc352587646]Ambientalista
· [bookmark: _Toc352582020][bookmark: _Toc352587647]Ing. Estructuras
· [bookmark: _Toc352582021][bookmark: _Toc352587648]Ing. Pavimentos
· [bookmark: _Toc352582022][bookmark: _Toc352587649]Arquitecto
· [bookmark: _Toc352582023][bookmark: _Toc352587650]Administrador

Aer. Chimoré
FISCAL
· [bookmark: _Toc352582024][bookmark: _Toc352587651]Ambientalista
· [bookmark: _Toc352582025][bookmark: _Toc352587652]Ing. Estructuras
· [bookmark: _Toc352582026][bookmark: _Toc352587653]Ing. Pavimentos
· [bookmark: _Toc352582027][bookmark: _Toc352587654]Arquitecto
Plan de Desarrollo Aeroportuario

· [bookmark: _Toc352582028][bookmark: _Toc352587655]3 Ing. Civiles
· [bookmark: _Toc352582029][bookmark: _Toc352587656]2 Arquitectos
· [bookmark: _Toc352582030][bookmark: _Toc352587657]1 Economista
· [bookmark: _Toc352582031][bookmark: _Toc352587658]1 Ambientalista
· [bookmark: _Toc352582032][bookmark: _Toc352587659]1 Topógrafo
Secretaria *
Técnico en
Aeropuertos *

Coordinador General *
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