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I. INTRODUCCION
	País
	Uruguay 

	Sector
	Transporte

	Nombre del Proyecto
	Primer Programa de Desarrollo y Fortalecimiento de la Gestión Fiscal y de Servicios Subnacionales

	Prestatario
	República Oriental del Uruguay

	Agencia Ejecutora
	Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP) de la Presidencia de la Republica

	Coso Total de la Operación (en Dólares Americanos)
	$300 – 

BID - CCLIP  ($300 mm) y Primera Operación Individual ($75mm)

Local - CCLIP ($150 mm) y Primera Operación Individual (15 mm)

	Categoría Ambiental
	B.13


II. DESCRIPCIÓN DE LA OPERACIÓN Y SITUACION AMBIENTAL Y SOCIAL
4 SEQ "#"\* ALPHABETIC \* MERGEFORMAT 
A
.
Componentes de la Operación 
2.1 Objetivo. El objetivo de la CCLIP es contribuir a la mejora de la gestión fiscal y de la inversión pública de los GD. Este objetivo se logrará mediante el fortalecimiento de la capacidad de gestión de ingresos, financiera del gasto y de la inversión, así como a través del diseño e implementación de proyectos de inversión que apoyen el desarrollo en sectores estratégicos. La conjunción de las acciones de fortalecimiento y los proyectos de inversión permitirá: (i) incentivar las mejoras en la gestión fiscal; y (ii) asegurar que las mejoras en la gestión de la inversión de los GD sean implementadas.

2.2 Estructura de la CCLIP. La CCLIP permitirá atender de forma progresiva y flexible las necesidades de financiamiento y asistencia técnica de los GD. En el marco de la CCLIP, las operaciones individuales se estructurarán mediante préstamos directos a la Nación. Cada una de las operaciones individuales con cargo a la CCLIP financiará proyectos integrales con dos tipos de actividades: (i) fortalecimiento de la gestión de ingresos y de gastos; y (ii) financiamiento de proyectos de inversión. Los proyectos a financiarse estarán orientados al fortalecimiento de la gestión fiscal, mejora de la calidad del gasto y de la inversión, promoción del desarrollo económico local y la mejora de los servicios públicos, incluyendo el financiamiento de proyectos de infraestructura económica y social.

2.3 La primera operación individual de la CCLIP tiene como objetivos específicos a nivel de los GD: (i) incrementar los ingresos por concepto de la contribución inmobiliaria; (ii) mejorar la oportunidad en la información financiera departamental; (iii) mejorar la eficiencia en la gestión de la inversión; y (iv) implementar proyectos de inversión que contribuyan al desarrollo departamental en términos de servicios al ciudadano
.

2.4 El programa beneficiará a todos 18 GD y su población, a través de inversiones que mejoren la infraestructura y prestación de los servicios públicos. Adicionalmente, beneficiará al GN al fortalecer los incentivos de los GD para ejercer su gasto de manera eficiente. Estos objetivos se buscarán a través de los componentes y principales actividades del programa que se describen a continuación:

2.5 Componente I. Fortalecimiento de la gestión fiscal y de inversión de los gobiernos departamentales (US$4,6 millones). El objetivo de este componente es incrementar los ingresos por concepto de la contribución inmobiliaria; mejorar la oportunidad en la información financiera departamental; y mejorar la eficiencia en la gestión de la inversión a través de los siguientes subcomponentes:

a. Fortalecimiento de la gestión de cobranza del impuesto inmobiliario y financiera. Incluye las siguientes actividades: (i) desarrollo del Sistema Único de Cobro Inmobiliario (SUCI) que será centralizado
; (ii) establecimiento de una actualización dinámica del vínculo entre el registro de la propiedad y el catastro
; (iii) estudios para la actualización de valores catastrales
; (iv) implementación de un plan de cuentas único departamental; (v) implementación de Sistemas Integrados de Información Financiera y con criterios unificados
; (vi) desarrollo e implementación de un Sistema de Monitoreo de las Finanzas Departamentales
; y (vii) estudios para el costeo de servicios e indicadores de calidad
.

b. Fortalecimiento de la gestión de la inversión y riesgos incorporando criterios de adaptación al cambio climático. Incluye las siguientes actividades: (i) capacitación de los GD en la gestión de la inversión; (ii) capacitación de los GD en la implementación de instrumentos que vinculen la inversión con la gestión de riesgo y la adaptación al cambio climático
; y (iii) proyectos piloto de mitigación de riesgos y adaptación al cambio climático. 

2.6 Componente II. Inversiones para el desarrollo departamental (US$82,8millones). Se financiarán: (i) estudios de pre inversión que demanden la formulación de proyectos a nivel ejecutivo; (ii) obras complementarias a la actividad productiva en sectores estratégicos del departamento; (iii) obras vinculadas a la prestación de servicios y equipamientos urbanos y territoriales; y (iv) obras vinculadas a la infraestructura de accesibilidad y conectividad. El componente contará con un Fondo de Asignación Inicial basado en los criterios de distribución establecidos en el Presupuesto Quinquenal 2015-2020, y un Fondo Concursable que premiará a los GD que presenten mejores proyectos y un mejor desempeño en las acciones de fortalecimiento del Componente I. 

2.7 Administración del programa (US$2,6 millones). Con cargo a la administración del programa se financiará la creación y funcionamiento de la Unidad Coordinadora (UC), así como gastos para la elaboración de informes e imprevistos.

2.8 El órgano de enlace y administrador de la CCLIP será la Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP), a través de su Dirección de Descentralización e Inversión Pública, la cual contará para la ejecución de este programa y constituyéndose en su órbita una Unidad Coordinadora (UC) con dependencia directa del Director de Descentralización e Inversión Pública. Para participar en el programa, los GD deberán suscribir un Convenio Marco de Adhesión (CMA) con la OPP en los términos que se acuerden con el Banco y serán co-ejecutores del programa en los términos que establezca el Reglamento Operativo del Programa (ROP). El Banco apoyará a OPP en la estructuración de los proyectos en los GD, evaluar su factibilidad, preparar los instrumentos de monitoreo y supervisión de la ejecución.

2.9 Cabe señalar que existe una operación anterior (UR-L1038) aprobada en el 2011 con la Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP) cuyo objetivo fue contribuir con el Gobierno de Uruguay en sus esfuerzos por mejorar la autonomía financiera de las Intendencias Departamentales (IDs) respecto del Gobierno Nacional y mejorar la prestación de los servicios básicos que se encuentran a su cargo. Asimismo, tenía como objetivos específicos: (i) mejorar la capacidad institucional de las IDs en materia de planificación, gestión financiera, gestión de inversión pública y gestión de ingresos fiscales propios; y (ii) mejorar y expandir la cobertura de los servicios básicos que brindan las IDs. Dicho proyecto se encuentra en ejecución actualmente y cuenta con un Reglamento Operativo disponible en la página web de OPP. 
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B
.
Entorno Ambiental y Social 
1. Medio Antrópico 

2.10 Uruguay es un país 3.3 millones de habitantes, con el 95% de su población en área urbana. Se cuenta con un alto grado de alfabetismo, uno de los más altos de Latinoamérica. La tasa de crecimiento es una de las más bajas de América y la esperanza de vida de las más altas. La población crece lentamente, y se cuenta con una proyección al 2030 de 3.6 millones de habitantes.

2.11 La economía de Uruguay está dominada por el sector agrícola orientado a las exportaciones, y un sector industrial de desarrollo medio orientado a la industrialización de productos agropecuarios. Su agricultura (arroz, trigo, maíz, girasol, sorgo, cebada, soja, caña de azúcar), silvicultura (forestación) y la ganadería (vacunos, ovinos) son los pilares de la economía nacional. Las industrias principales son los industrial lecheras cárnicas, papeleras, fertilizantes y cementeras. 

2.12 Un sector en crecimiento es el de servicios (financieros, logística, transporte, comunicaciones), así como el de las TICs. La exportación de software en Uruguay es significativa a nivel de América latina. Por otra parte el turismo es uno de los principales ingresos económicos al país.  

2.13 En lo que respecta a infraestructura vial nacional, Uruguay ha crecido a una tasa superior al 6% promedio en los últimos 7 años rompiendo la tendencia de los anteriores 50 años que mostraron un crecimiento promedio menor al 2%. 

2. Medio Físico

2.14 Uruguay está ubicado entre 30º y 35º de latitud Sur. Es el único país sudamericano situado íntegramente en la zona templada. Tiene un clima mesotermal, templado y húmedo con lluvias distribuidas a lo largo de todo el año y típicamente marítimo. Uruguay tiene un clima lluvioso, sin estación seca, pero con alta variabilidad interanual. La precipitación media anual histórica varía entre 1,080 mm/año para la región suroeste y 1,500 mm/año para la región noreste del país.  El régimen de vientos muestra un marcado predominio del sector NE al E, con velocidades del orden de 4 m/s, con un máximo medio sobre la costa suroeste de 7 m/s. Son relativamente frecuentes los vientos superiores a 30 m/s. 
2.15 En lo que respeta a eventos extremos, en Uruguay ocurren eventos de viento y precipitaciones (con inundaciones) que normalmente afectan a las poblaciones más vulnerables debido a la precariedad y/ó ubicación de su vivienda. Las precipitaciones y las consecuentes inundaciones son el fenómeno ambiental más importante a considerar. De acuerdo a la información del Sistema Nacional de Emergencias (SINAE), el país se caracteriza por ser de suaves pendientes (penillanura), lo que da a sus cursos de agua un régimen de crecidas no violentas y relativamente predecibles, en función del volumen y la duración de las precipitaciones. Esos factores hacen que en la mayoría de los casos se puedan efectuar evacuaciones de personas y de bienes con relativa antelación, evitando la pérdida de vidas humanas y bienes. 

2.16 El Uruguay se caracteriza por una topografía baja y ondulada, con formas bajas de relieve, planicies, lomadas y colinas, de una altura media de 116,7 m. el cerro Catedral es la altura máxima con 513,6 m de altura. Como consecuencia de la topografía del Uruguay, en este país no existen riesgos de deslizamientos de tierras.

3. Medio Biótico 

2.17 Los principales ecosistemas en Uruguay son: a) Ecosistemas de humedales, b) costeros, c) de praderas y e) de bosques.   Los humedales, ocupan el 4 % del territorio nacional, se encuentran en su mayor cantidad al Sureste del país y constituyen formaciones de tierras bajas inundadas en forma esporádica o permanente. Entre los ecosistemas costeros se considera la interfase terrestre - acuática distribuidos a lo largo de los litorales del Río de la Plata y del océano Atlántico, caracterizados por la presencia de suelos arenosos y de turbas o afloramientos rocosos. Los ecosistemas boscosos, presentan superficies con especies arbóreas nativas de aproximadamente a un 3.5 % del territorio. Se clasifican en Bosques ribereños, de parque, de quebrada, serranos, psamófilos y palmares. El ecosistema de pradera es el dominante y representa el 80 % la superficie del país, como consecuencia se tiene alta actividad de ganadería y agricultura. Por otra parte, aproximadamente el 80% del territorio de Uruguay está modificado con distinto grado de intensidad como consecuencia de las actividades humanas. 
2.18 El país cuenta con un Sistema Nacional de Áreas Protegidas (SNAP), actualmente, como herramienta para la implementación del mencionado sistema, la DINAMA ejecuta el proyecto "Fortalecimiento del Proceso de implementación del SNAP". El Proyecto SNAP busca diseñar e implementar la etapa inicial de un sistema nacional de áreas protegidas que conserve una muestra representativa de la biodiversidad de Uruguay. Para alcanzar este objetivo, el mencionado proyecto deberá contar con una importante base de información sobre el grado de vulnerabilidad que presentan las distintas especies nativas frente a las diversas presiones antrópicas. Asimismo deberá reconocer entre estas especies prioritarias para la conservación, aquellas para las cuales la estrategia más apropiada para asegurar su persistencia en el territorio nacional es su protección dentro de áreas protegidas."

4. Análisis de Alternativas
2.19 El programa no considera un análisis de alternativas debido a que los lugares donde se ejecutarán las obras de intervención obras de infraestructura estan principalmente orientadas a mejorar el hábitat con proyectos integrales de intervención en ámbitos urbanos, infraestructura para la rehabilitación, ampliación y organización del sistema de redes y vías urbanas y territoriales. infraestructura al servicio de la producción como instalaciones para facilitar las actividades, generar y complementar la infraestructura destinadas a la producción de bienes y servicios, mejora ambiental, recuperación de pasivos ambientales y protección de franjas costeras, disposición de residuos sólidos urbanos, gestión de aguas pluviales, macro drenajes y saneamiento y servicios y equipamientos urbanos, tanto en la creación, ampliación, mejoramiento o rehabilitación de los mismos.

III. Proceso de Evaluación Ambiental y Social
A.
Marco Legal Nacional y Regional
1.1. Ley N° 16.466/94, Ley de Evaluación de Impacto Ambiental declara como interés general la protección de medio ambiente contra cualquier tipo de depredación, destrucción o contaminación, y plantea la obligatoriedad del estudio de impacto ambiental para ciertas actividades o construcciones.

1.2. Decreto 253/79 y sus modificativos, contiene los estándares para prevenir la contaminación ambiental mediante el control de aguas en referencia a la Ley Nº 14.859/78 (Código de Aguas). En este decreto se establece la calidad necesaria de los efluentes para su vertido a cuerpos de agua, infiltración al terreno y a colector. Se presentan las características que deben cumplir los cuerpos de agua de distintas clases de acuerdo a sus usos. Vale mencionar que existe a la fecha una propuesta de modificación de este decreto.

1.3. Decreto 349/05, Reglamentario de la Ley de Impacto Ambiental Nº16.466 sancionada en 1994. Este Decreto reglamenta el procedimiento que debe seguirse para obtener la autorización ambiental que concede la DINAMA‑MVOTMA para llevar adelante un emprendimiento de la Autorización Ambiental Previa (AAP). El Art. 2º del Decreto da una lista no taxativa de 34 acápites que se refieren a proyectos y obras con presencia física. 

B.
Marco institucional:

1.4. La Oﬁcina de Planeamiento y Presupuesto (OPP) es una unidad ejecutora de la Presidencia de la República. Uno de sus principales cometidos consiste en asesorar al Poder Ejecutivo en: 

· La definición de la estrategia económica y social del Gobierno y en la formulación de los planes, programas y políticas nacionales y departamentales consistentes con ella

· La elaboración y evaluación en base a indicadores de desempeño, de los proyectos del Presupuesto Nacional y la Rendición de Cuentas

· El análisis y la evaluación de los presupuestos, planes de inversión y tarifas de los organismos comprendidos en el artículo 221 de la Constitución de la República (Entes Industriales o Comerciales del Estado)

· La conducción de los procesos de modernización y reforma del Estado

· La planificación de las políticas de descentralización

1.5. Por otra parte, entre los cometidos de OPP también se encuentran la formación de Comisiones Sectoriales en las que deben estar representados los trabajadores y las empresas públicas y privadas. En este marco, la Oficina asiste al Poder Ejecutivo en la formulación de los planes y programas de desarrollo, así como también en la planificación de las políticas de descentralización ya sean ejecutadas tanto por el Poder Ejecutivo, los Entes Autónomos y los Servicios Descentralizados como por los Gobiernos Departamentales respecto de los cometidos que les asignen la Constitución y la ley. En este caso es la Comisión Sectorial, integrada por delegados del Congreso de Intendentes y de los Ministerios competentes, la que propone los planes de descentralización que, previa aprobación por el Poder Ejecutivo, se aplican por los organismos que corresponda.

1.6. Intendencias: Cada Departamento es gobernado y administrado por un Intendente que ejerce las funciones ejecutivas, y por una Junta Departamental que tendrá funciones de contralor y legislativas. Su jurisdicción se extiende todo el territorio del Departamento.

1.7. Entre las funciones de las intendencias departamentales, se encuentra: (i) Preparar anualmente el presupuesto del Municipio y someterlo a la aprobación de la Junta en la fecha, que indique la ley de Contabilidad y de acuerdo con los artículos 254 y 255 de Constitución; (ii) Presentar proyectos de ordenanzas y resoluciones a la Junta Departamental y hacer observaciones a los que ella sancione, dentro de los cinco días hábiles siguientes a la fecha en que se le haya hecho saber la aprobación; (iii) Celebrar contratos sobre la administración de las propiedades inmuebles, arrendamientos y utilización de bienes departamentales o confiados a los Municipios, requiriéndose la aprobación de la Junta Departamental por la mayoría absoluta de sus miembros si el contrato tuviese una duración mayor que su mandato, o cuando el monto del contrato exceda de dos mil pesos; además:

1.8. Dictar reglas para la edificación en los centros urbanos, siendo de su cargo: (A) Ejercer las facultades que sobre construcción de cercos y veredas acuerdan las leyes vigentes a las autoridades municipales; (B) Intervenir especialmente en la construcción de las salas de espectáculos públicos, así como en las de las casas de inquilinato, de apartamentos, y de todo edificio destinado a contener aglomeración de personas; (C) Ejercer la actividad administrativa del ordenamiento territorial, en todo el territorio del departamento, especialmente: (A) Elaborar directa o indirectamente los instrumentos de ordenamiento territorial y someterlos a la aprobación de la Junta Departamental sin perjuicio de las facultades de ésta en la materia; (B) Ejercer las potestades de policía territorial, siendo de su cargo la autorización del ejercicio del derecho a construir, demoler, fraccionar, utilizar o localizar actividades en los terrenos y en general toda modificación predial, a través del otorgamiento de los permisos y autorizaciones correspondientes, de acuerdo a lo que dispongan las leyes y los decretos de la Junta Departamental. 
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C
.
Capacidad institucional para el manejo del programa
3.1 En materia Ambiental y Social la DNV ha implementado en el año 1998 el “Manual Ambiental para Obras y Actividades del Sector Vial”, que es una herramienta de gestión ambiental que ofrece lineamientos y especificaciones ambientales generales a los Proyectistas y Constructores de obras viales, a fin de contribuir a la protección del ambiente inserto en el área de influencia de los proyectos viales, de modo de aportar al desarrollo sustentable del país. Este manual es utilizado en forma general a nivel nacional y será tomado como referencia a los efectos de la gestión ambiental de proyectos del programa 

3.2 OPP cuenta con personal que realiza tareas vinculadas a la gestión ambiental de las obras del Programa de Desarrollo y Gestión Sub-nacional acuerdo a lo mencionado anteriormente. En este programa en el marco del ciclo del proyecto de las obras  comprende las siguientes etapas:
a. Identificación de proyectos 

b. Pre inversión y aprobación

c. Ejecución

d. Operación y mantenimiento

3.3 En el ROP se presenta una guía de formulación de proyectos dirigida a orientar la identificación y formulación de proyectos a ser financiados en el marco del Programa de Desarrollo y Gestión Subnacional (PDGS). La Guía determina las pautas metodológicas a ser aplicadas por las Intendencias Departamentales en la formulación de los proyectos que se desarrollan dentro del marco del PDGS. En su redacción se ha contemplado el Reglamento Operativo del Programa (ROP), los Convenios Marcos de Adhesión firmados por las Intendencias Departamentales (IDs) y las limitantes en el campo jurídico, institucional, ambiental, que rigen en el ámbito de aplicación. En lo que respecta a la formulación específica del proyecto de inversión corresponde al proyecto ejecutivo en todas las dimensiones solicitadas por el PDGS,
3.4 Identificación de proyectos - De acuerdo a lo mencionado anteriormente OPP provee una Guía para la Formulación de Proyectos de inversión; cada ID preparará una Ficha de Perfil de proyecto para la realización de la consulta previa para la elegibilidad de proyectos y de acuerdo a las especificaciones de la misma. La ficha de perfil incluye una ficha ambiental de proyecto donde se identifica si el proyecto requiere autorización ambiental previa y los principales elementos sensibles del medio, impactos de distintas alternativas, así como las medidas de gestión. 

3.5 Pre inversión y aprobación - Una vez considerados elegibles se procederá a elaborar los diseños definitivos y los pliegos de licitación, asegurando la inclusión, entre otros requisitos, del Plan de Gestión Ambiental (PGA) del proyecto. 

3.6 Ejecución - En la etapa de ejecución, el reglamento operativo plantea que la ID deberá disponer las medidas tendientes a la puesta en funcionamiento y al mantenimiento futuro de las obras y verificar que todas las medidas ambientales están reflejadas en la obra terminada.  En esta etapa es clave el cumplimiento de los aspectos presentes en el PGA de obra. El monitoreo de los aspectos ambientales en obra es realizado actualmente por la UC de OPP con apoyo de las IDs. 
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D
.
Consistencia con las Políticas y Directrices del BID- Marco del BID
3.7 Dado que se trata el primer programa bajo el marco del CCLIP, la clasificación propuesta para la presente operación es B.13. Asimismo, cabe señalar que los proyectos incluidos en la muestra  del presente programa por tener una naturaleza moderada de impactos y riesgos como describirá en la siguiente sección (IV) de este informe, tienen una clasificación de “B” para la operación bajo la Política de medio ambiente y cumplimiento de salvaguardias del BID (OP-703).  

3.8 En este sentido, las directrices relevantes de OP-703 para el presente programa incluyen: B.3. (Pre-evaluación y clasificación); B.4 Otros factores de riesgo; B.5 (Requisitos de evaluación ambiental); B.6 (Consultas); B.7 (Supervisión y Cumplimiento); B.10 (Materiales Peligrosos), B.11 (Prevención y Reducción de la contaminación), B.14 (Préstamos multifase o repetidos), B.17. Adquisiciones. Así como las Políticas: OP-704 – Gestión de Desastres Naturales, y la OP-102: Acceso a Información. La Tabla 1 describe en más detalles la consistencia con las diferentes políticas y directrices de salvaguardias del Banco.

3.9 La Tabla 1 describe cómo el proyecto cumple/va a cumplir con los requerimientos de las políticas ambientales y sociales del BID, así como las acciones que serán necesarias asegurar el cumplimiento.  

	Tabla 1 – Cumplimiento con los requerimientos de las políticas ambientales y sociales del BID

	Políticas/ Directrices
	Parte Relevante de la Política / Directriz
	Nivel de Cumplimiento con los Requerimientos de la Política
	Descripción

	Requerimientos/Acciones

	Política de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias (OP-703)

	B1. Políticas del Banco
	Ver secciones más abajo para las otras políticas de salvaguardias.

	B.2 Legislación y Regulaciones Nacionales
	Preparación de Estudios Ambientales y permisos ambientales
	Cumplimiento esperado después de acciones especificas
	Los proyectos bajo el programa se ejecutaran en cumplimiento con la legislación y regulaciones nacionales, tal como se señala en el Marco de Gestión Ambiental y Social (MGAS), que formara parte del Reglamento Operativo del Programa.  
	La OPP se compromete a seguir la legislación nacional tal como está estipulado en el Marco de Gestión Ambiental y Social  

	B.3 Pre-evaluación y Clasificación
	Pre-evaluación y clasificación de la operación
	Cumplido 
	Dado que se trata de una CCLIP, el programa se clasifica como B.13. No obstante, la presente operación por la naturaleza de obras, se prevé que los impactos ambientales negativos de los proyectos en el programa sean localizados y de corto plazo, esencialmente durante la etapa de construcción, para los cuales ya se dispone de medidas de mitigación efectivas. Por lo cual la presente operación individual se clasifica como "B".
	Para la clasificación de los siguientes proyectos a ser financiados por el programa, se incluirá una ficha de clasificación para riesgos ambientales y sociales como parte del MGAS, que será incluido dentro del Reglamento Operativo.  

	B.4 Otros factores de riesgo
	Capacidad de gestión de la Agencia Ejecutora 
	Cumplimiento esperado después de acciones especificas
	La agencia ejecutora (OPP) hasta el momento cuenta dentro de su equipo con personal encargado parcialmente  de supervisión ambiental de los proyectos del programa.

De otro lado, las intendencias hasta el momento no cuentan con personal dedicado al monitoreo y supervisión de aspectos ambientales y sociales. 
	Se incluye como condición previa al Reglamento operativo la asignación de personal dentro de OPP para que supervise aspectos ambientales y sociales de este programa a tiempo completo.
Para atenuar el segundo riesgo, se ha previsto realizar un taller de supervisión de aspectos ambientales y sociales con las intendencias, que formara parte del taller de arranque.

	B.5 Requisitos de evaluación ambiental
	Estudios ambientales y sociales para las obras
	Cumplimiento esperado después de acciones especificas
	Se realizó el Análisis Ambiental y Social para los proyectos de la muestra, los mismos que tienen principalmente impactos asociados durante la fase de construcción. 

Cabe señalar que se espera impactos moderados del programa pues en el Reglamento Operativo se excluyen explícitamente caminos que pasen por áreas protegidas y también aquellos que requerirán reasentamiento. 

Para el resto de proyectos, el Marco de Gestión Ambiental incluye los instrumentos de y procedimientos de gestión pertinentes al programa. 
	Ver requerimientos para B.2.



	B.6 Consultas
	Consultas futuras
	Cumplimiento esperado después de acciones especificas
	Durante la construcción y operación el proyecto se desarrollará, como parte del Plan de Manejo Ambiental y Social, un plan de comunicación que implicará la información a vecinos más cercanos y la recepción y resolución de quejas de la población y usuarios. 

Este Plan de Comunicación se ha elaborado en respuesta a las lecciones aprendidas durante la evaluación de las consultas en el préstamo anterior (UR-L1038).
	Cumplir con lo estipulado en el PGAS respecto a los Planes de Comunicación. 

	B.7 Supervisión y cumplimiento
	Monitoreo por el BID
	Cumplimiento esperado después de acciones especificas
	Para la supervisión y cumplimiento de las medidas del MGAS que harán parte del contrato de obra, se contará con un especialista ambiental de  OPP en el marco del programa.
	Contratación de especialista ambiental para supervisar el programa. 

Adicionalmente, el BID realizara misiones de supervisión anuales para los temas ambientales y sociales. 

	B.8 Impactos transfronterizos
	N/A
	N/A
	La operación no  tendrá  impactos transfronterizos.
	N/A

	B.9 Hábitats naturales y sitios culturales
	Hábitats naturales
	N/A
	No hay hábitats naturales y ni sitios culturales afectadas por el Programa, y es condición de elegibilidad que las obras no puedan ser realizadas en áreas protegidas.
	N/A

	B.10 Materiales Peligrosos
	Uso y disposición de materiales peligrosos (como aceite y gasolina) durante la etapa de construcción
	N/A
	Las obras del Programa no contemplan la producción, adquisición, uso o disposición final de sustancias y materiales peligrosos, sin embargo, dentro de las medidas de manejo establecidas en el MGAS, se plantea necesario un Plan de Contingencia para hacer frente, a este tipo de eventos en las distintas componentes de la obra.
	Los proyectos seguirán los requisitos establecidos en el MGAS, que formara parte del ROP, respecto al plan de contingencia.

	B.11 Prevención y reducción de la contaminación
	Contaminación por ruido, aire, agua, residuos sólidos y efluentes.
	Cumplimiento esperado después de acciones especificas
	Los Planes de Gestión Ambiental y Social para la etapa de construcción incluyen e incluirán programas de prevención y de contingencias para prevenir y reducir la contaminación por ruido, aire, agua, residuos sólidos y efluentes, los mismos que siguen la normativa de Uruguay en protección del aire, aguas, suelo y de ecosistemas.
	Los proyectos seguirán los requisitos establecidos en el MGAS, que formara parte del ROP, respecto al plan de contingencia.

	B.12 Proyectos en construcción
	N/A
	N/A
	La operación no  cuenta con proyectos en construcción
	N/A

	B.13 Préstamos de política e instrumentos flexibles de préstamo
	CCLIP
	Cumplido
	Por tratarse de la primera operación del CCLIP, se ha clasificado esta operación como B.13.

Cabe señalar que para fines de la primera operación de la CCLIP se ha podido realizar una clasificación de impactos ex ante a través de la muestra de proyectos propuesta, por eso el primer programa se clasifica como B. 
	N/A

	B.14 Préstamos multifase o repetidos
	Pasivos ambientales
	Cumplido
	Si bien es la primera CCLIP, una operación anterior UR-L1038 fue aprobada en el 2011 y es ejecutada por OPP. 


	Se realizó una auditoria de una muestra de los proyectos incluidos en dicha operación previa a la preparación del MGAS para evaluar la existencia de pasivos ambientales y sociales. En general no se encontraron pasivos ambientales significativos, solamente potencial de mejora en procesos de consulta, y también en los Planes de Gestión Ambiental, los que ya fueron incorporados en el MGAS.  

	B.15 Operaciones de cofinanciamiento
	N/A
	N/A
	La operación no es de cofinanciamiento.
	N/A

	B.16 Sistemas nacionales
	N/A
	N/A
	Esta operación no utilizara los sistemas de salvaguardias nacionales.
	N/A

	B.17 Adquisiciones
	Proceso de adquisiciones ambientalmente

responsable 
	Cumplimiento esperado después de acciones especificas
	Requisitos ambientales, sociales y de salud y seguridad deben ser incluidos en los contratos de la empresa constructora.
	Requisitos ambientales, sociales y de salud y seguridad serán incluidos en los documentos de licitación para la empresa constructora.

	OP-710: Reasentamiento Involuntario

	Reasentamiento Involuntario: Política Operativa y documento de Antecedentes
	N/A
	N/A
	No se prevé reasentamiento involuntario en el presente programa operación.
	N/A

	OP-704: Política sobre gestión del riesgo de desastres

	Política sobre gestión del riesgo de desastres
	Inundaciones 
	Cumplimiento esperado después de acciones especificas
	El principal riesgo de desastre en los proyectos son las inundaciones y tormentas. En consecuencia en las obras se deberá prever la ubicación de acopios, obradores, etc. fuera de zonas pasibles de inundación. Se deberá prever asimismo en obra en el plan de contingencias, la actuación ante un evento extremo de tormentas con el objetivo de salvaguardar el proyecto, así como medidas de prevención de deslizamientos.  
	Proyectos deben seguir el MGAS para el programa que incluye el Plan de Contingencias, que contiene medidas de mitigación para inundaciones y deslizamientos.

	OP- 765: Política Operativa Sobre Pueblos Indígenas y Estrategia para el Desarrollo Indígena

	Política Operativa Sobre Pueblos Indígenas y Estrategia para el Desarrollo Indígena
	N/A
	N/A
	La operación no está localizada en una región que pueda tener impactos sobre los pueblos indígenas.
	N/A

	OP-761: Política Operativa Sobre Igualdad de Género en el Desarrollo

	Política Operativa Sobre Igualdad de Género en el Desarrollo
	Prevención / mitigación de impactos negativos sobre mujeres u hombres por razones de género.
	Cumplido
	En el diseño del MGAS se incluyeron recomendaciones para brindar oportunidades laborales a mujeres en la fase de construcción de las obras de operación y mantenimiento vial, en donde se hacen recomendaciones para que las empresas constructoras ofrezcan empleos a mujeres, con el objetivo de atender las Estrategias Transversales de equidad de género.
	OPP seguirá las recomendaciones establecidas en MGAS para ser incorporados en los contratos de los procesos de licitación. 

	OP-102: Política de Acceso a Información

	Política de Acceso a Información
	Divulgación de los  Estudios Ambientales
	Cumplido. 
	El Marco de Gestión Ambiental y Social del Programa (que incluye los análisis de las muestras) se encuentra disponible en la página del BID y también se pondrá a disposición en la página de OPP. 
	OPP deberá incluir un link al MGAS final en su página oficial. 


E.
Estándares y Requerimientos de la Operación
3.10 La operación cumplirá con la legislación vigente en Argentina así como las políticas aplicables del BID.

IV. IMPACTOS, RIESGOS  Y MITIGACION AMBIENTAL Y SOCIAL 
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.
Impactos y Riesgos Ambientales y Sociales Claves
4.1 Las principales obras a ser realizadas en el marco del PDGS son obras viales (en zonas urbanas) y obras urbanísticas (consolidación de barrios, drenaje pluvial, rehabilitación de edificios, reformas de edificios para cambios de uso, etc.). Los proyectos de la muestra analizados son los siguientes:

a. Mejoras Avenida Artigas, ciudad de Bella Union - Artigas

b. Consolidación del barrio Borbonet -  Canelones - Canelones

c. Drenaje pluvial barrio Libertad - Juan Lacaze - Colonia

d. Consolidación y rehabilitación de la plaza de toros del real de San Carlos – Colonia del sacramento – Colonia

e. Reconversión del Estadio 10 DE JULIO – Florida – Florida

f. Anillo Perimetral Maldonado Tramo Ruta 39 – Pte. Viera – Maldonado – Maldonado

g. Pavimentación y Desagües Pluviales en el Barrio Lavalleja – Rocha - Rocha

h. Intervención urbanística en la entrada a la ciudad – San José de Mayo – San José

4.2 El impacto en fase operativa de estos proyectos es positivo en todos los casos y al ser obras de infraestructura vial- urbanística, etc. en general no requieren de un Plan de Gestión ambiental para la Fase Operativa cuya gestión estará a cargo de las IDs. 

4.3 Las obras en el centro de la trama urbana tienden a lograr espacios y edificios donde la población de la ciudad correspondiente pueda disfrutar de su tiempo libre, mejorando la calidad de edificaciones y espacios públicos patrimonio departamental.

4.4 En el caso de obra viales los impactos son los siguientes: mejora de la seguridad vial y aumento de la calidad del patrimonio carretero departamental, menores costos de transporte carretero y aumento de conectividad de distintas zonas de los departamentos, facilitando el transporte de cargas y pasajeros. 

4.5 Los impactos negativos se restringen a la fase constructiva, no se prevén afectaciones prediales y en consecuencia no se requerirán expropiaciones ni reasentamientos de familias o negocios, ni se intervendrá en áreas ambiental o socialmente sensibles (es condición de elegibilidad que los proyectos no puedan ser realizados en áreas protegidas).

4.6 El MGAS identifica todos los impactos ambientales y sociales, en este capítulo se resumen los principales.
4.7 Previamente a la descripción de los impactos y riesgos ambientales y sociales, vale mencionar que el programa comprende obras de rehabilitación y mantenimiento de tramos de caminería rural. Al no haber duplicación de calzada, se anticipa que no existirán afectaciones prediales y en consecuencia no se requerirán expropiaciones ni reasentamientos de familias o negocios, ni se intervendrá en áreas ambiental o socialmente sensibles (es condición de elegibilidad que los proyectos no puedan ser realizados en áreas protegidas).

4.8 Se considera que la fase de construcción es la etapa en la cual se podrían producir los impactos ambientales negativos más significativos; se adoptarán todas las medidas necesarias tendientes a minimizarlos y/o eliminarlos. Existen varios procesos y actividades, en la etapa de construcción que deben ser considerados desde el punto de vista ambiental, entre estos se encuentra: Implantación obradores, Ejecución de obras viales y Explotación de canteras. Se prevé que los posibles impactos ambientales negativos generados por la construcción de las obras sean de media a baja magnitud, localizados, de corto plazo, y para los cuales existen medidas de mitigación efectivas. A continuación se listan los principales impactos negativos y medidas de gestión:

B.
Impactos y riesgos ambientales 
4.9 Durante la etapa de construccion, se esperan impactos debido a la presencia física de la obra, entendiendo por ello, la presencia de personal y equipos, el manejo y transporte de materia prima, elaboración de hormigón y las emisiones liquidas y residuos sólidos que se generan por la ejecución de las actividades involucradas principalmente. 
4.10 Generación de polvo, gases de combustión, vibraciones y ruidos molestos. Debido a la operación de equipos, maquinarias y vehículos propios de las obras viales a ser ejecutadas por el proyecto, se podrían generar polvo, gases de combustión y ruidos molestos durante esta etapa. 
4.11 Potencial contaminación de suelos y aguas. Debido al posible manejo incorrecto de residuos sólidos en las distintas componentes de obra o a derrames en el obrador o al incorrecto manejo de aguas pluviales y efluentes en las distintas componentes de obra. Obstrucción de drenajes por manejo de materiales y acopios, demanda de sitio final para acopio de materiales, derrumbes, rajaduras del terreno, accidentes viales, derrames de sustancias peligrosas en el obrador, impacto arqueológico por excavaciones, contaminación de agua y suelo por efluentes con hormigón
4.12 Afectación de la seguridad vial y peatonal. Debido a la realización de obras viales se introduce un riesgo de afectación de la seguridad vial y peatonal, enlentecimiento del tránsito sobre todo en las rutas con mayor tránsito y en rutas que atraviesan zonas urbanas, así como en zonas de entrada y salida de camiones de obrador y canteras. 
C.
Impactos y riesgos sociales 
4.13 Percepción social negativa debido a la presencia física de las obras. Durante la construcción existe el riesgo moderado ante la posibilidad de percepción social negativa de la población durante el desarrollo de la obra, especialmente en zonas urbanas. Las obras tienen una duración esperada de un ano como máximo. 

4.14 Empleo. En la fase constructiva el principal impacto ambiental positivo es la generación de empleo en frente de obra, obrador y cantera. 

4.15 Durante la fase de construcción, se esperan riesgos moderados a la salud y seguridad laboral, tales como caídas, cortes, quemaduras, riesgo de heridas debido a exposición a materiales a alta temperatura, polvo, ruidos y emisiones gaseosas, etc.  
D.
Desastres Naturales

4.16 Cabe señalar que  las obras del Programa, no están expuestas a riesgos adicionales a los ya existentes, pues se desarrollan sobre los corredores viales existentes. El proyecto presenta vulnerabilidad a desastres naturales medio-baja, siendo los principales riesgos s a los que están expuestos los proyectos inundaciones y tormentas. Para ello se incluye en el MGAS del programa una Guía sobre el contenido de los Planes de Gestión Ambiental y Social, que contiene un Plan de Contingencia que cubre ambos aspectos. 

E.
Impactos positivos
4.17 Los impactos ambientales y sociales directos una vez finalizada la etapa constructiva son positivos y son los siguientes: mejora de la seguridad vial y aumento de la calidad del patrimonio carretero nacional, menores costos de transporte carretero y aumento de conectividad de distintas zonas del país, facilitando el transporte de cargas destinadas a la exportación.
F.
Adicionalidad del BID

4.18 El BID ha trabajado en colaboración con la OPP en la elaboración de un Marco de Gestión Ambiental y Social (MGAS) para el Programa, el mismo que será incluido como parte del Reglamento Operativo del CCLIP. De otro lado, dado que el programa tiene un componente destinado a incorporar criterios que vinculen la inversión con la gestión de riesgo en adaptación al cambio climático existirá adicionalidad del BID en proponer dichos criterios y proveer capacitación a los GD.  
V. GESTIÓN Y MONITOREO DE LOS IMPACTOS Y RIESGOS AMBIENTALES Y SOCIALES

5.1 Esta es la primera operación bajo el CCLIP del Programa de Desarrollo y Fortalecimiento de la Gestión Fiscal y Servicios Sub-nacionales  (UR-O1148/UR-L1111). Al respecto y en cumplimiento con la Directiva B.13 –el BID  ha trabajado con la OPP en la elaboración de un Marco de Gestión Ambiental y Social (MGAS)
  para el Programa, el mismo que será incluido como parte del Reglamento Operativo del CCLIP. Este Marco incluirá una lista de chequeo para identificar y clasificar el riesgo ambiental y social de las obras no contempladas como parte de la muestra. Asimismo, este MGAS incluirá procedimientos ambientales y sociales dependiendo de la tipología de obras a ser financiadas por el programa.

5.2 Esquema de gestión ambiental y social: A los efectos de la gestión ambiental de la operación es necesario que la OPP cuente con un especialista ambiental para el seguimiento de los aspectos ambientales en las distintas fases del proyecto.la revisión de la documentación para inicio de obra, la aprobación de los planes de gestión ambiental, informes de gestión ambiental, etc. así como la potestad de realización de auditorías de obra y de retención del rubro de gestión ambiental de la obra. Asimismo, cada contratista contará con un Plan de Gestión Ambiental (PGA), un plan de contingencias (PC) y eleva informes de gestión ambiental a la OPP. 
A.
Sistema y Planes de Gestión Ambiental y Social

1. Durante la Fase de Construcción
5.3 Generación de polvo, gases de combustión, vibraciones y ruidos molestos.  La minimización de emisiones de PM10 y de energía acústica se deberá asegurar mediante un plan de mantenimiento de los equipos que se usen en obra. En lo que respecta a niveles sonoros se debe considerar en especial la limitación de horarios de trabajos ruidosos.

5.4 Potencial contaminación de suelos y aguas. - En fase constructiva se deberá asegurar una correcta gestión de los residuos generados en obra (ROC, Residuos domésticos no reciclables, Residuos domésticos reciclables, y Residuos especiales). Esta gestión deberá basarse en la segregación en origen con el posterior retiro, valorización, tratamiento y disposición final dependiendo del tipo de residuo. Se analizarán en particular los aspectos relativos a la valorización del pavimento fresado in situ. En lo que respecta a derrames se deberán aplicar medidas preventivas con el objetivo de evitarlos, por otra parte se deberá tener en consideración la ocurrencia de un derrame mayor en el plan de contingencias.
5.5 Afectación de la seguridad vial y peatonal. Sobre la afectación de seguridad vial debido a la obra, será necesario utilizar señalizaciones y cercamiento de las mismas, evaluar áreas de trabajo y posibilidad de ordenamiento del tránsito. Se deberán registrar los accidentes que efectivamente ocurran en el área de estudio el plazo constructivo. Se deberá elaborar un plan de seguridad vial.
5.6 Percepción social negativa debido a la presencia física de las obras - Se debe establecer un sistema para recibir, procesar y responder las quejas, reclamos o sugerencias de los vecinos o usuarios de la carretera.
5.7 Contratación de mano de obra. Las obras asociadas al emprendimiento requerirán la contratación de personal. Este impacto positivo se debe potenciar mediante políticas de reclutamiento de personal de las empresas que deberá favorecer la contratación de mano de obra local y atender las Estrategias Transversales de equidad de género.
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B
.
Sistema de Gestión Ambiental y Social del programa 

5.8 A continuación se presenta el esquema de gestión ambiental y social propuesto desde el inicio del ciclo de proyecto:

a. Identificación de proyectos : En la identificación la ID deberá presentar a OPP en conjunto con la ficha de perfil la ficha ambiental de proyecto (ANEXO I MGAS) a los efectos de identificar si algún elemento del proyecto requiere autorización ambiental por parte del MVOTMA y expresar cuales son los principales elementos sensibles del medio receptor.  Como resultado de esta etapa, el proyecto puede quedar en alguna de las siguientes categorías:

i. Elegible, significa que será aprobado en la medida en la que cumpla con los requisitos especificados en el ROP.

ii. Observado, significa que la Intendencia tendrá que introducir algunas modificaciones al proyecto para que sea elegible. Estas modificaciones pueden tener que ver con cualquiera de los aspectos de la formulación del proyecto.

iii. Rechazado, esto significa que el proyecto no será financiado por el Programa.

b. En caso que todos los aspectos ambientales sean tratados correctamente el proyecto en lo que respecta al área ambiental será categorizado elegible. En el caso que existan elementos de peso no tenidos en consideración en el análisis de la ficha ambiental o en el caso en el que existan elementos que requieran AAP y esto no sea expresado en la ficha ambiental, el proyecto será observado para su posterior modificación. En el caso que el proyecto plantee intervenciones en áreas protegidas, será rechazado.

c. Pre inversión y aprobación - En la etapa de pre inversión y aprobación, las IDs deberán gestionar las AAP correspondientes ante el MVOTMA en caso que corresponda. Las IDs deberán presentar ante la OPP el Plan de Gestión Ambiental preliminar del proyecto (ANEXO II MGAS).  El PGA preliminar formará parte de los pliegos licitatorios. El PGA definitivo a ser desarrollado por la empresa contratista correspondiente debe ser presentado por la ID ante la OPP para su aprobación previo al inicio de fase de ejecución. 
d. Las IDs deberán prever la participación pública en esta etapa, la forma de participación deberá asegurar el conocimiento de los posibles afectados de las obras a realizar, los impactos y las medidas de gestión correspondiente. En el caso de proyectos de caminería rural donde existe escasa población, la forma de participación debería ser la comunicación a vecinos afectados vías distintos medios de comunicación (prensa oral, escrita, volantes, etc.). Los elementos del plan de comunicación deben quedar registrados.

e. Ejecución - La fase de ejecución solo podrá comenzar una vez obtenidas las AAP (en caso que corresponda).  La fase de ejecución solo podrá comenzar una vez aprobado en PGA definitivo por parte de la OPP. Durante la ejecución, la información sobre gestión ambiental vinculada al PGA deberá ser presentada por las ID y empresas contratistas en conjunto con los informes mensuales de obra, en un apartado correspondiente a asuntos ambientales.  Finalizada la fase constructiva, en caso que existieran actividades de remediación en el PGA o como condición de la AAP correspondiente, se deberán implementar previamente al fin de obra, y la ID deberá informar oportunamente a OPP. Se recomienda en fase de ejecución la aplicación de políticas de reclutamiento de personal de las empresas que favorezca la contratación de mano de obra local y atender las Estrategias Transversales de Equidad de Género en particular en lo que respecta al acceso al trabajo.  Se recomienda la realización de auditorías ambientales por parte de OPP, en caso de incumplimiento se recomienda la aplicación de las sanciones correspondientes. La frecuencia mínima de las visitas ambientales a las obras del programa será semestral, pudiendo realizarse fuera de la frecuencia prevista y sin coordinación en caso de quejas o denuncias de la población. 

f. Operación y mantenimiento - En caso que corresponda, las IDs deberán implementar los aspectos relativos a los PGA de operación.
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C
.
Monitoreo y Supervisión
5.9 El BID requerirá un seguimiento y supervisión durante toda la vida del préstamo. La OPP deberá preparar y presentar al BID un informe de cumplimiento ambiental y social como parte de los informes semestrales. El BID también llevará a cabo una supervisión anual de los aspectos ambientales y sociales del proyecto, con un enfoque en el cumplimiento de los requisitos ambientales y sociales. 

5.10 El esquema de monitoreo ambiental y social, de salud y seguridad laboral, durante la construcción será ejecutado en dos niveles: uno bajo la responsabilidad del contratista, y otro a cargo de la OPP y los GDs, como fiscalizadores.
VI. REQUERIMIENTOS A SER INCLUIDOS EN EL CONTRATO

6.1 Cualquier cambio sustancial de los requerimientos, planes y estudios ambientales y sociales en etapas posteriores a la aprobación y/o ejecución de la operación tendrá que ser discutido y acordado con el BID.

6.2 Una vez aprobado por el Directorio del BID y a lo largo de toda la vida del préstamo, la OPP: (i) asegurara que todos los aspectos de la operación se llevan a cabo en conformidad con todas las normas y los requisitos legales ambientales y sociales de Uruguay además de cumplir con las políticas de salvaguardias ambientales y sociales del BID; (ii) cumplir con todos los requerimientos asociados con cualquier permiso, autorización o licencia ambiental, social, laboral o de salud y seguridad que sea aplicable al Proyecto, al Ejecutor o a cualquier parte responsable de la ejecución del proyecto o sus medidas de mitigación, (iii) cumplir con todos los requerimientos ambientales, sociales, laborales y de salud y seguridad de los contratos de la operación y sus subsecuentes modificaciones, (iv) Cumplir con todos los aspectos y componentes de todos los documentos ambientales, sociales, laborales y de salud y seguridad del Proyecto.

6.3 Asimismo, la OPP deberá: (i) Consultar con el Banco antes de aprobar o implementar cualquier cambio sustantivo en el Proyecto (incluyendo sus planes de manejo y de mitigación ambientales y sociales) o su cronograma, que puedan potencialmente tener efectos negativos ambientales, sociales, laborales o de salud y seguridad; (ii) Remitir comunicación escrita al Banco acerca de todo incumplimiento con cualquier requerimiento ambiental, social, laboral o de salud y seguridad del Convenio de Préstamo, así como cualquier accidente, impacto, evento, denuncia o reclamación de tipo ambiental, social, laboral o de salud y seguridad. (iii) Asegurarse de que todos los subcontratistas intervinientes en las actividades de construcción y operación del Proyecto cumplan con los requerimientos aplicables ambientales, sociales laborales y de salud y seguridad del Contrato de Préstamo y la legislación nacional y local, (iv) Implementar en forma continua actividades de difusión de información y el sistema de atención a reclamos del Proyecto.

6.4 La OPP deberá facilitar una misión de supervisión anual por especialista(s) en salvaguardias ambientales y sociales del BID para revisar el cumplimiento de las condiciones establecidas en el Contrato de Préstamo;

6.5 El BID realizará las siguientes acciones de Supervisión y Monitoreo: (i) Supervisión semestral durante la construcción y hasta la conclusión satisfactoria de los Proyectos viales (corresponde a la recepción del informe final de cierre de gestión ambiental); 

6.6 El BID podrá realizar el requerimiento de acciones correctivas del caso cuando los informes, inspecciones, visitas u otra información indiquen que existen no-conformidades a los planes de manejo ambiental y social, o incumplimiento de las salvaguardias socio-ambientales del BID. 

6.7 Además de las inspecciones de rutina, el BID tendrá la potestad contractual de realizar una auditoría independiente de los aspectos ambientales, sociales y de salud y seguridad del Proyecto en cualquier oportunidad que considere razonablemente necesaria dentro del periodo de desembolso, a ser financiada con recursos propios del Banco. 

� 	Dada la naturaleza fundamentalmente de equipamiento urbano de los servicios departamentales, este objetivo se medirá a través del crecimiento del precio de m2 en las zonas intervenidas como un proxy sintético de las características de los servicios y equipamiento urbano (ver Lora, E., Powell, A., and Sanguinetti, P. 2008. Urban Quality of Life: More Than Bricks and Mortar in Beyond Facts: Understanding Quality of Life. Development in the Americas series. Washington, DC: Inter-American Development Bank).


� 	El SUCI será un sistema de cobro de contribución inmobiliaria centralizado que se basará en la actual estructura del SUCIVE que a partir de 2012 ha centralizado el cobro de las patentes vehiculares y ha tenido como resultado un crecimiento en la recaudación de 7% en términos reales atribuibles a mejoras en la gestión. Adicionalmente para evidencia internacional que muestra los beneficios de centralizar la recaudación ver Martínez-Vázquez y Timofeev, (2004) y Ahmad, E. Giorgio Brosio y Caroline Pöeschl (2014).


� 	Bajo la operación 2668/OC-UR se estableció un programa piloto para vincular el Registro de la Propiedad y el Catastro, que será utilizado como base para las acciones futuras. El vínculo automático permitirá confeccionar padrones de contribuyentes morosos en tiempo real, cuando en la actualidad es proceso manual que requiere las intervenciones de escribanos y revisión de pliegos en papel.


� 	Un ejemplo reciente en Uruguay que muestra el impacto que tienen estos procesos de actualización es el caso de Canelones que actualizó en 2011 la totalidad de sus valores catastrales. Como resultado de ello en 2012 la recaudación por concepto del impuesto inmobiliario se incrementó en 30% en términos reales, mientras que en el resto del país la recaudación cayó en 3% en términos reales. Fuente: Nota Técnica OPP.


� 	La estrategia que se seguirá es la parametrización y actualización de softwares propietarios que en algunos casos ya cuentan los GD. Esta estrategia fue escogida en función de maximizar la posibilidad de implementación dado que es consistente con una mejora incremental que aprovecha el know how que existe en los GD y minimiza problemas de migración de datos y adaptación a nuevos sistemas.


� 	El sistema de monitoreo será desarrollado de manera modular para que resuma, integre y analice la información incluida en los Compromisos de Gestión.


� 	Bajo la operación 2668/OC-UR se desarrollaron modelos de costeo para los Servicios Bromatológicos y Alumbrado Público. Dentro de los principales servicios a ser costeados en el futuro se incluyen tasas de saneamiento y mantenimiento vial. 


� 	Bajo la operación 2668/OC-UR se desarrolló una Ordenanza de Gestión Territorial tipo.


� 	Cabe señalar que dado que la OPP está también negociando otro Proyecto CCLIP con el BID (UR-O1148/ UR-L1111). Ambos programas utilizaran el mismo Marco de Gestion Ambiental y Social y los mismos instrumentos y procedimientos ambientales y sociales. 
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