Apoyo al Fortalecimiento del Sector de Agua y Saneamiento en El Salvador
ES-T1198
CONSULTORIAS PRIORITARIAS
TÉRMINOS DE REFERENCIA COMPONENTE 1

Consultoría 1. Asesoría técnica especializada para el Seguimiento,  Sistematización y Evaluación del proceso de Reforma Hídrica. 

Antecedentes
La precipitación promedio anual de El Salvador  es de 1,784 mm/año, según la Asociación Mundial del Agua en el 2009 (GWP por sus siglas en Inglés), con 3,177 m3/per cápita es el único país centroamericano que se encuentra con una tendencia cercana a una situación de stress hídrico (1,700 m3 per cápita por año). La demanda hídrica está aumentando de forma constante, debido al crecimiento social y económico del país. 
La demanda del recurso agua deriva en una importante presión por sus usos. La inadecuada gestión del agua en El Salvador está caracterizada entre otros aspectos por: Altos niveles de contaminación y deterioro ambiental del recurso afectando todos sus usos. Ausencia de enfoque de ordenamiento territorial que garantice protección y conservación del agua. Limitados niveles de inversión pública en el sector. Falta de coordinación de los planes e inversiones entre instituciones públicas. Bajo acceso de la población rural al servicio de agua potable. Baja cobertura nacional en saneamiento básico. Insuficiencia o ausencia de políticas públicas reguladoras. Deficiencias y fragmentación del marco legal e institucional vigente. Limitada educación y conciencia ciudadana  para un uso racional del agua y del valor económico del mismo. 
Lo anterior tiene graves repercusiones para el desarrollo sostenible que se evidencia en dificultades para abastecer agua para consumo humano, en cantidad y calidad, con las consecuentes externalidades negativas en la mejora de la calidad de vida y productividad de la  población; incremento del gasto público en salud por enfermedades de origen hídrico generando presión fiscal. Alteración de la producción agrícola y riesgos para la seguridad alimentaria, caracterizada por pérdidas de cultivos por exceso o falta de agua. Costos y externalidades negativas para todas las actividades económicas que requieren acceso seguro y sostenible del agua para la producción y los servicios reduciendo la productividad y competitividad país.   
El país cuenta con  una institucionalidad pública amplia que interviene en el ciclo de la gestión del recurso hídrico, cada uno con funciones diversas muchas veces traslapadas. Así, la Administración Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA) interviene en materia de agua potable y saneamiento; el Fondo de Inversión Social para el Desarrollo Local (FISDL) invierte en sistemas de agua y saneamiento en los municipios más pobres del país; el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN), es la entidad responsable de elaborar la política y planificación del sector así como de  supervisar la descarga de las aguas residuales que se establece en la ley del ambiente y el reglamento especial de aguas residuales; el Ministerio de Salud (MINSAL) es el responsable de la vigilancia de la calidad del agua; el Fondo Nacional Ambiental de El Salvador (FONAES),  interviene con sistemas de captación de aguas lluvias en comunidades en donde las posibilidades de abastecimiento de agua por cañería en el mediano plazo son escasas.

El Gobierno de El Salvador (GOES), ha reconocido la importancia que tiene el agua y la efectiva gestión de la misma para sus principales planes y programas de desarrollo[footnoteRef:1].  A partir del  2010, el país cuenta con un flujo importante de nuevos recursos derivados del Fondo Español del Agua  (FCAS) de AECID , los cuales están destinados a financiar  programas de inversión en el área rural, inversiones prioritarias en áreas urbanas, apoyo a la planificación sectorial y acciones de gestión territorial para el manejo del recurso.  En general  estos recursos en manos de ANDA, MARN y FISDL no se han ejecutado al ritmo deseado y el gobierno central se encuentra revisando las estrategias y modalidades para agilizar la ejecución de estos recursos extraordinarios para el sector hídrico.  [1:  Programas estratégicos tales como: Comunidades Solidarias Urbanas: 100 municipios (32 pobreza extrema severa  y 68 pobreza extrema alta) /Comunidades Solidarias Rurales (AUP pobreza extrema y alta de 25 municipios)/Fomilenio I- zona norte  /Fomilenio II – Territorio Costero Marino/Asocio para el crecimiento/ Territorios de Progreso: Bahía de Jiquilisco, Zona Norte de La Unión, Morazán y San Miguel y territorio costero marino.] 


En este marco se plantea el ordenamiento del sector hídrico liderado por la Secretaria Técnica de la Presidencia (STP) iniciado en el 2011 y el cual tiene a su base la consecución de una normativa actualizada y funcional para la rectoría del sector  y una delimitación clara y precisa sobre competencia y atribuciones institucionales de las entidades del estado responsables de la planificación, protección, gestión y regulación de su uso por parte de la sociedad en su conjunto. 
El proceso hasta la fecha ha hecho aportes considerables a la gobernanza del  agua y de los subsectores de agua y saneamiento y de agua para riego de El Salvador. En el marco de los esfuerzos de fortalecimiento de la gestión pública del agua,  la STP  impulsó un proceso de coordinación para la construcción participativa de políticas para el desarrollo del sector hídrico, el subsector agua y saneamiento y el subsector de riego. 
Al primer semestre del 2013, ANDA se encontraba en el proceso de elaboración final de la política nacional de agua y saneamiento y el inicio del proceso de planificación del subsector; se avanza en la política y plan nacional de recursos hídricos liderada por el MARN que incluye sus estrategias y planes prioritarios de gestión de cuencas. El FONAES avanza en el diseño de un mecanismo financiero para apoyar la estrategia nacional de recursos hídricos. Además, se mantiene un espacio de coordinación y establecimiento de acuerdos operativos para la implementación de importantes programas de inversión en el sector entre el MARN, ANDA y el FISDL, especialmente orientados a los sectores rurales. En el campo del uso agrícola del agua se continuó con el diálogo y se apoyó al Ministerio de Agricultura y Ganadería (MAG) en sus esfuerzos por validar a nivel interinstitucional su propuesta de política de riego agrícola y de elaboración de normativa del uso del agua para actividades agropecuarias.  
La STP debe ser fortalecida para acompañar las acciones planteadas y promover los mecanismos, acuerdos y arreglos interinstitucionales necesarios para que las entidades con atribuciones y competencias en el sector hídrico desarrollen los instrumentos y herramientas que fortalezcan la protección del recurso y su administración sostenible.  
La importancia de la consolidación del denominado Gabinete del Agua, espacio de decisión conformado por los Titulares de las instituciones públicas que tienen competencias relacionadas al agua y de la  Comisión Técnica Interinstitucional (CTI), conformada por el nivel técnico de las mismas entidades debe ser reforzada para mejorar la capacidad de implementación de políticas hídricas y sus programas relacionados. 
Paralelamente, mantener un diálogo abierto entre el gobierno y organizaciones de la sociedad civil para promover una estrategia conjunta para la sensibilización y movilización ciudadana en relación a una gestión racional y sostenible del agua son tareas aún pendientes de impulsar.
Dada la complejidad de la gestión multidimensional del agua cualquier proceso de gobernabilidad y mejora en la eficacia de su gestión es un proceso de mediano y largo plazo;  el cual requiere continuidad y claridad en sus metas y objetivos nacionales. El rol del Gobierno es fundamental pero insuficiente si no se genera un compromiso activo de la ciudadanía en el mismo.  En ese sentido, los resultados obtenidos a la fecha requiere sean sistematizados, recopilados los productos generados, evaluadas las lecciones aprendidas y establecidas las recomendaciones específicas para la nueva administración de gobierno del período 2014-2019, con el objetivo de sentar las bases de la gobernabilidad del agua en El Salvador sustentados en un nuevo ordenamiento normativo e institucional desde la gestión pública y apoyar la efectividad de sus planes e integrar de manera más decisiva la participación de los usuarios y sociedad en su conjunto en el proceso.  

Con el objetivo de atender estos desafíos el Banco Interamericano para el Desarrollo en el marco de la Cooperación técnica ES-T1198, denominada: Apoyo al Fortalecimiento del sector de agua y saneamiento en El Salvador, ejecutará la presente consultoría de Asesoría técnica especializada para el Seguimiento,  Sistematización y Evaluación del proceso de Reforma Hídrica.


Objetivo de la Consultoría
[bookmark: _Toc114647696][bookmark: _Toc124138747][bookmark: _Toc114647697][bookmark: _Toc124138748]Objetivo General: Brindar asesoría técnica especializada a la Secretaria Técnica de la Presidencia para asistir el proceso de reforma del sector hídrico, sistematizar el proceso, las buenas prácticas, lecciones aprendidas y establecer recomendaciones técnicas y de política.   
Objetivos Específicos: 
a) Asistir y asesorar a la Secretaria Técnica de la Presidencia en el proceso de reforma del sector hídrico facilitando la generación de arreglos interinstitucionales necesarios y la elaboración de instrumentos para institucionalizar el proceso.
b) Sistematizar el proceso de reforma hídrica desde el 2009 hasta marzo del 2014 considerando las acciones, medidas y productos generados por las entidades públicas involucradas y los actores clave del mismo 
c) Evaluar las buenas prácticas y lecciones aprendidas del proceso de reforma hídrica y elaborar recomendaciones técnicas y de política del proceso y proponer los pasos siguientes para su consolidación.

Principales Actividades
· Elaborar plan de trabajo y hoja de ruta del proceso de ejecución de la consultoría en coordinación  con los responsables del tema en la STP.
· Revisar documentación histórica, técnica y de planificación de las entidades involucradas en el proceso de reforma hídrica durante el periodo 2009-2013 ( MARN, ANDA, FISDL, MINSAL, CEL, entre otros)
· Asistir a la STP en reuniones preparatorias y de coordinación con entidades públicas involucradas en los procesos de política, estrategias, planes y programas relacionados al sector hídrico
· Asesorar a la STP en las iniciativas, programas y proyectos relativos al sector hídrico a nivel nacional
· Asistir a la STP en el proceso de acompañamiento y seguimiento del plan hídrico nacional bajo responsabilidad del MARN
· Asesorar y asistir a la STP en el proceso de elaboración del Plan Nacional de Agua Potable y Saneamiento bajo responsabilidad de ANDA
· Asistir a la STP en el acompañamiento de la implementación de los planes de seguridad del agua promovidos por el MINSAL
· Asesorar a la STP para el acompañamiento de la agenda de riego agrícola y agua para el sector agropecuario bajo responsabilidad del MAG
· Asistir a la STP en el proceso de reactivación del Gabinete del Agua y del Comité Técnico Interinstitucional en apoyo a los procesos de política y planificación del sector
· Asistir y asesorar a la STP en la coordinación con FONAES para la| constitución del Fondo del Agua y la preparación de los TdRs para la asistencia técnica del BID en el proyecto piloto del Fondo. 
· Asistir a la STP en la coordinación con organizaciones sociales y ciudadanas para el desarrollo de la estrategia de sensibilización sobre la gestión sostenible del agua. 
· Recopilar e integrar documentación relevante a nivel institucional sobre el proceso de reforma del sector hídrico generada durante el periodo 
· Realizar entrevistas con Titulares, funcionarios técnicos y actores clave para sistematizar el proceso y analizar las perspectivas sobre la reforma hídrica.
· Preparar documento integrado sobre los aspectos sociales, técnicos, políticos y ambientales de la reforma del sector hídrico.
· Elaborar documento recopilatorio y recomendatorio para la consolidación del proceso de reforma sectorial 
· Contratar los servicios de edición y diagramado de documento final sobre la reforma del sector hídrico en El Salvador.
· Coordinar con la STP la impresión y divulgación del documento ante las autoridades respectivas.  


Entregables / Productos esperados
Producto 1: Plan de trabajo y hoja de ruta para la implementación de la consultoría e Informe de actividades de asistencia y asesoría brindada a la STP presentarlo a los 30 días calendario de haber firmado el contrato.

Producto 2: Informe de actividades de asistencia y asesoría brindada a la STP en la agenda de reforma del sector hídrico presentarlo a los 90 días calendario de haber firmado el contrato 

Producto 3: Documento borrador final de Sistematización del proceso de reforma del sector hídrico e informe de asistencia técnica y asesoría brindada a la STP 

Producto 4: Publicación impresa y en CD del Proceso de reforma del Sector Hídrico en El Salvador periodo 2009-2014, incluyendo sistematización del proceso y recomendaciones para la gobernabilidad del agua.

Características del Contrato
Tipo de Consultoría: Consultor Individual Nacional.
Duración: 7 meses  (Noviembre 2013- Mayo 2014). Estimado de 60 días consultor.	
Lugar: El Salvador.
Forma de pago: 4 pagos por productos: 20% al primer producto / 30% al segundo producto / 20% al tercer producto y 30% al producto final.

Requerimientos del Consultor:
Profesional en ingeniería sanitaria, economía o áreas sociales que tenga amplia experiencia nacional e internacional en el tema de políticas y desarrollo institucional del sector hídrico. Conocedor de la problemática hídrica, la institucionalidad y normativa del sector en El Salvador.  Experiencia en el campo de estudios técnicos y documentos de política para el fortalecimiento de la gestión del agua en el país. Experiencia en coordinar estudios multidisciplinario en materia hídrica, asesoría gubernamental y apoyo a los procesos de formulación de estrategias y propuestas en el campo de medio ambiente y en particular en el sector de recursos hídricos a nivel internacional y nacional. Con experiencia mínima de 10 años y destrezas para  facilitar procesos de coordinación, dialogo de políticas, participación ciudadana y facilitación de procesos multiactores. Experiencia comprobable en elaboración de publicaciones, estudios y documentos técnicos en la materia.
Idiomas.  Español


Consultoría 2. Organización y Facilitación de Talleres y Foros para promover el Dialogo de Políticas sobre la Reforma del Sector Hídrico en El Salvador. 
Antecedentes

El Gobierno de El Salvador (GOES), ha reconocido la importancia que tiene el agua y la efectiva gestión de la misma para sus principales planes y programas de desarrollo[footnoteRef:2].  En ese marco se plantea el ordenamiento del sector hídrico liderado por la Secretaria Técnica de la Presidencia (STP). Este proceso dio inicio en el 2011 y tiene a su base la consecución de una normativa actualizada y funcional para la rectoría del sector  y una delimitación clara y precisa sobre competencia y atribuciones institucionales de las entidades del estado responsables de la planificación, protección, gestión y regulación de su uso por parte de la sociedad en su conjunto.   [2:  Programas estratégicos tales como: Comunidades Solidarias Urbanas: 100 municipios (32 pobreza extrema severa  y 68 pobreza extrema alta) / Comunidades Solidarias Rurales (AUP pobreza extrema y alta de 25 municipios)/Fomilenio I- zona norte  /Fomilenio II – Territorio Costero Marino/Asocio para el crecimiento/ Territorios de Progreso: Bahía de Jiquilisco, Zona Norte de La Unión, Morazán y San Miguel y territorio costero marino.] 


Al primer semestre del 2013,  la Administración Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA), entidad responsable del subsector agua y saneamiento, se encuentra en el proceso de elaboración final de la política nacional de agua y saneamiento y el inicio del proceso de planificación del subsector. Se avanza en  la política y plan nacional de recursos hídricos liderada por el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN) que incluye sus estrategias y planes prioritarios de gestión de cuencas. El Fondo Ambiental de El Salvador (FONAES) avanza en el diseño de un mecanismo financiero para apoyar la estrategia nacional de recursos hídricos. Además, se mantiene un espacio de coordinación y establecimiento de acuerdos operativos para la implementación de importantes programas de inversión en el sector entre el MARN, ANDA y el Fondo de Inversión Social para el Desarrollo Local (FISDL), especialmente orientados a los sectores rurales. En el campo del uso agrícola del agua se continuó con el dialogo y apoyó al Ministerio de Agricultura y Ganadería (MAG) en sus esfuerzos por validar a nivel interinstitucional su propuesta de política de riego agrícola y de elaboración de normativa del uso del agua para actividades agropecuarias.  

La STP requiere apoyar las acciones planteadas y promover los mecanismos, acuerdos y arreglos interinstitucionales necesarios para que  las entidades con atribuciones y competencias en el sector hídrico desarrollen los instrumentos y herramientas que fortalezcan la protección del recurso y su administración sostenible.  

La importancia de la consolidación del denominado Gabinete del Agua, espacio de decisión conformado por los Titulares de las instituciones públicas que tienen competencias relacionadas al agua y de la  Comisión Técnica Interinstitucional (CTI), conformada por el nivel técnico de las mismas entidades debe ser reforzada para mejorar la capacidad de implementación de políticas hídricas y sus programas relacionados. Paralelamente, mantener un dialogo abierto entre el gobierno y organizaciones de la sociedad civil para promover una estrategia conjunta para la sensibilización y movilización ciudadana en relación a una gestión racional y sostenible del agua son tareas aún pendientes de impulsar.

La complejidad de la gestión multidimensional del agua requiere fortalecer los  procesos de gobernabilidad y mejora en la eficacia de su gestión. Estos  procesos tienen un alcance de mediano y largo plazo. El rol del Gobierno es fundamental pero insuficiente si no se genera un compromiso activo de la ciudadanía en el mismo.  En ese sentido, el espacio para el dialogo de políticas para fortalecer los aspectos institucionales y de gobernabilidad del agua  debe ser mantenido.  

Por lo anterior, el Banco Interamericano para el Desarrollo (BID) en el marco de la Cooperación técnica ES-T1198, denominada: Apoyo al Fortalecimiento del sector de agua y saneamiento en El Salvador, ejecutará la presente consultoría de Promoción del Diálogo de Políticas del Sector Hídrico en El Salvador en el marco de la reforma Hídrica.

Objetivo de la Consultoría
Objetivo General: Brindar asistencia organizativa, metodológica, logística y operativa para facilitar el diálogo de políticas entre actores clave  sobre la reforma normativa e institucional del sector de recursos hídricos en El Salvador. 
Objetivos Específicos: 
a) Facilitar a la STP las condiciones organizativas y metodológicas necesarias para el dialogo de políticas interinstitucional del proceso de reforma del sector de recursos hídricos 

b) Asistir logística y operativamente a la STP en el diálogo de políticas entre actores clave para apoyar el proceso de reforma del sector hídrico.

c) En coordinación con la STP, definir los aspectos técnicos a ser considerados en los talleres, así como la agenda de estos eventos 


Principales Actividades
· Coordinar con la STP un calendario de actividades – un mínimo de 4 - ( reuniones, talleres , foros o seminarios) relacionadas al proceso de reforma del sector hídrico  
· Apoyar en el diseño metodológico de las reuniones y talleres y en el levantamiento de las Ayudas Memorias o informe de las mismas 
· Coordinar la organización de las reuniones y talleres  y preparar en coordinación con la STP las convocatorias y las confirmaciones de los participantes 
· Coordinar  y contratar los servicios de logística necesarios para el desarrollo de las reuniones y talleres para la STP de acuerdo a los requerimientos de los mismos. Sistematizar elaborando ayudas memorias los resultados de las reuniones y talleres organizados sobre la reforma hídrica por la STP.
· Elaborar reporte consolidado de participantes, acuerdos y ayudas memorias de las reuniones y talleres.
· Documentar Buenas prácticas y lecciones aprendidas del dialogo.

Entregables / Productos esperados
Producto 1. Calendario preliminar de reuniones y talleres programados en base a requerimientos de la STP.
Producto 2. Reporte e Informe de ejecución del 50% de eventos programados y realizados entre octubre y diciembre 201
Producto 3. Reporte e informe de ejecución de los eventos programados entre el 2 de enero y el 31 de marzo del 2014

Características del Contrato
Tipo de Consultoría: Consultor Individual Nacional.
Duración: 6 meses  (Diciembre 2013-Mayo 2014)  Estimado de 40 días consultor
Lugar: El Salvador.
Forma de pago: 3 pagos: 20% a la firma del contrato y entrega del Producto 1. 40% a la entrega del Producto 2 y 40% a la entrega del Producto 3 con la  finalización de los servicios requeridos a satisfacción de la STP.


Requerimientos
Profesional del área social con experiencia comprobada de al menos 5 años en la organización de eventos a nivel local, regional y nacional. Experiencia comprobada al menos de 5 años en la facilitación y sistematización de reuniones técnicas multiactores.  Deseable con experiencia previa en el desarrollo de eventos vinculados con la temática de recursos hídricos, medio ambiente y/o desarrollo sostenible.
Idiomas.  Español




Consultoría 3. Desarrollo de Sistema Nacional de Indicadores  de  Gestión en el Sector Hídrico.


Antecedentes

De acuerdo con la Encuesta de Hogares y Propósitos Múltiples  (EHPM) del 2009, la población de El Salvador alcanzó los 6,150,953 habitantes siendo su densidad demográfica de 292 hab/km², la más alta de Centroamérica.  Según el Informe Mundial sobre Desarrollo Humano, PNUD 2010, El Salvador se ubica entre los países de desarrollo humano medio. Ocupó la posición 90 entre 169 países, con un Índice de Desarrollo Humano (IDH) del 0,659. El estudio del PNUD estima una esperanza de vida al nacer de 72.0 años. El PIB per cápita de El Salvador (PPA) es de 3.605 USD.

A pesar de su situación de país de renta media, persisten importantes bolsas de pobreza (A nivel nacional un 37.8% de los hogares se encuentran en pobreza; de éstos el 12% se encuentra en pobreza extrema; mientras que el 25.8% están en pobreza relativa[footnoteRef:3]) concentradas sobre todo en el área rural y periurbana, confiriéndole al país un perfil de desarrollo altamente inequitativo.  [3:  EHPM 2009, DIGESTYC, El Salvador.] 


Un factor decisivo para el desarrollo es la disponibilidad efectiva del agua para uso humano y productivo. La disponibilidad per cápita de agua en El Salvador es la más reducida en Centroamérica, con 2,765 m3/año, de acuerdo con estudios del Servicio Nacional de Estudios Territoriales (SNET, 2005). La alta población deriva en una importante presión por los usos del agua. Esta presión se  agrava por  la acelerada dinámica de degradación ambiental y presión sobre el uso del suelo que limita la capacidad de recarga a los acuíferos,  acrecienta la contaminación a causa de  prácticas productivas  que no considera criterios ambientales, la inadecuada gestión de  residuos sólidos, y la falta de  tratamiento de descargas líquidas  residuales, entre otros. 

El Gobierno de El Salvador (GOES), ha reconocido la importancia que tiene el agua y la efectiva gestión de la misma para sus principales planes y programas de desarrollo[footnoteRef:4].   En ese marco se plantea el ordenamiento del sector hídrico liderado por la Secretaria Técnica de la Presidencia (STP). Este proceso dio inicio en el 2011 y tiene a su base la consecución de una normativa actualizada y funcional para la rectoría del sector  y una delimitación clara y precisa sobre competencia y atribuciones institucionales de las entidades del estado responsables de la planificación, protección, gestión y regulación de su uso por parte de la sociedad en su conjunto [4:  Programas estratégicos tales como: Comunidades Solidarias Urbanas: 100 municipios (32 pobreza extrema severa  y 68 pobreza extrema alta) / Comunidades Solidarias Rurales (AUP pobreza extrema y alta de 25 municipios)/Fomilenio I- zona norte  /Fomilenio II – Territorio Costero Marino/Asocio para el crecimiento/ Territorios de Progreso: Bahía de Jiquilisco, Zona Norte de La Unión, Morazán y San Miguel y territorio costero marino.] 


Al primer semestre del 2013  la Administración Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA) entidad responsable del subsector agua y saneamiento se encuentra en el proceso de elaboración final de la política nacional de agua y saneamiento y  el inicio del proceso de planificación del subsector. Se avanza en  la política y plan nacional  de recursos hídricos liderada por el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN) que incluye sus estrategias y planes prioritarios de gestión de cuencas. El Fondo Ambiental de El Salvador (FONAES) avanza en el diseño de un mecanismo financiero para apoyar la estrategia nacional de recursos hídricos. Además, se mantiene un espacio de coordinación y establecimiento de acuerdos operativos para la implementación de importantes programas de inversión en el sector entre el MARN, ANDA y el Fondo de Inversión Social para el Desarrollo Local (FISDL), especialmente orientados a los sectores rurales. En el campo del uso agrícola del agua se continuó con el dialogo y apoyó al Ministerio de Agricultura y Ganadería (MAG) en sus esfuerzos por validar a nivel interinstitucional su propuesta de política de riego agrícola y de elaboración de normativa del uso del agua para actividades agropecuarias.  

La importancia de la consolidación del denominado Gabinete del Agua, espacio de decisión conformado por los Titulares de las instituciones públicas que tienen competencias relacionadas al agua y de la  Comisión Técnica Interinstitucional (CTI), conformada por el nivel técnico de las mismas entidades debe ser reforzada para mejorar la capacidad de implementación de políticas hídricas y sus programas relacionados. Paralelamente, mantener un dialogo abierto entre el gobierno y organizaciones de la sociedad civil para promover una estrategia conjunta para la sensibilización y movilización ciudadana en relación a una gestión racional y sostenible del agua son tareas aún pendientes de impulsar.

La STP requiere apoyar las acciones planteadas y promover los mecanismos, acuerdos y arreglos interinstitucionales necesarios para que  las entidades con atribuciones y competencias en el sector hídrico desarrollen los instrumentos y herramientas que fortalezcan la protección del recurso y su administración sostenible.  

La complejidad de la gestión multidimensional del agua requiere fortalecer los  procesos de gobernabilidad y mejora en la eficacia de su gestión. Estos  procesos tienen un alcance de mediano y largo plazo. La STP espera durante el periodo a la luz de las estrategias y planes sectoriales establecer una serie de indicadores de gestión y de desempeño en los aspectos relativos a la conservación y protección del agua; cobertura sostenible de servicios de agua y saneamiento y productividad de zonas bajo riego agrícola. Estos mecanismos de medición permitirán evaluar la implementación y aplicación de las medidas de política, estrategias y planes que el sector vaya estableciendo y su aporte a las metas de desarrollo nacional. 

El enfoque integrado de la gestión hídrica debe ser el hilo conductor de las acciones de las entidades públicas El rol del Gobierno es fundamental para garantizar el interés público general y el carácter estratégico del agua en la gestión del desarrollo. Por lo anterior, el Banco Interamericano para el Desarrollo (BID) en el marco de la Cooperación técnica ES-T1198, denominada: Apoyo al Fortalecimiento del sector de agua y saneamiento en El Salvador, ejecutara la presente consultoría de Diseño y desarrollo de un sistema nacional de indicadores de Gestión del Sector de Recursos Hídricos.

Objetivo de la Consultoría

Objetivo General: Contribuir a establecer  mecanismos de monitoreo, coordinación y planificación interinstitucional que garanticen el cumplimiento de las medidas de política, metas y programas de inversión del sector hídrico, estableciéndose de manera permanente y sistemática que permita fortalecer los criterios y capacidades de las entidades gubernamentales con competencias y responsabilidades en la regulación, uso y manejo del agua a nivel nacional

Objetivos Específicos: 
a) Elaborar en el  marco del Sistema Nacional de Planificación una propuesta de sistema nacional de indicadores de gestión y desempeño del Sector de Recursos Hídricos.

b) Fortalecer los mecanismos institucionales de monitoreo y supervisión de la eficacia y eficiencia en la gestión del agua y su aporte a las metas nacionales de desarrollo.

Principales Actividades
· Revisión y análisis  del estado de avance y desarrollo del Sistema Nacional de Planificación de la Secretaria Técnica de la Presidencia. 
· Revisión de informes de país sobre el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo de Milenio (ODM) del PNUD
· Revisión de informes sectoriales de MARN, ANDA, MAG, CEL, MINSAL, FISDL, etc.
· Revisión de las metas e indicadores del Sistema nacional de Protección Social Universal 
· Revisión de las metas e indicadores del Sistema nacional desarrollo Productivo. 
·  Entrevistas y reuniones con representantes del sector publico responsables de la gestión del agua 
· Revisión y análisis  de sistemas de indicadores de gestión del agua de organismos internacionales y experiencias  de países de la región 
· Análisis del ciclo de gestión institucional de las entidades involucradas en el uso, regulación y gestión del agua a nivel nacional
· Elaboración de primer borrador de propuesta de sistema de indicadores de gestión de desempeño en la prestación de servicios de agua potable y saneamiento, protección y conservación del agua ,  eficiencia en el uso del agua y su aporte a las metas del desarrollo nacional 
· Consulta y validación con actores clave de propuesta de sistema de indicadores de gestión de desempeño en el uso del agua 
· Elaboración de propuesta final de sistema de indicadores de gestión del uso del agua y arreglos interinstitucionales para su implementación 
· Presentación ante autoridades de la STP y Gabinete del Agua propuesta del sistema nacional de indicadores de gestión de desempeño en el uso del agua. 

Entregables / Productos esperados
Producto 1: Propuesta de Plan de Trabajo y de coordinación con la STP
Producto 2: Borrador de Propuesta de Sistema de indicadores de gestión de desempeño del Sector Hídrico
Producto 3: Propuesta de Sistema nacional de indicadores de gestión de desempeño del Sector Hídrico aprobada.

Características del Contrato
Tipo de Consultoría: Consultor Individual.
Duración: 4 meses  (Enero - Marzo 2014)- Estimado de 30 días consultor.
Lugar: El Salvador.
Forma de pago: 3 pagos: 20% a la entrega del Primer Producto, 40% a la entrega del Segundo Producto y 40% a la entrega del Tercer Producto a entera satisfacción. 


Requerimientos del Consultor:
Profesional en ingeniería, economía o áreas sociales con amplia experiencia nacional e internacional en evaluación de políticas públicas,  sistemas de monitoreo, supervisión y seguimiento de programas de inversión y políticas de desarrollo. Profesional especialista en políticas y programas de medio ambiente y desarrollo sostenible. Deseable conocedor de la problemática hídrica, la institucionalidad y normativa del sector en El Salvador.  Experiencia comprobada en  la elaboración de estudios técnicos, indicadores de campo y documentos de política para el fortalecimiento de la gestión del desarrollo, ambiental y de preferencia del agua en el país. Experiencia deseable en  coordinar estudios multidisciplinario en materia ambiental. Experiencia en asesoría y asistencia técnica a entidades públicas y gubernamentales y apoyo a los procesos de formulación de estrategias y propuestas en el campo de medio ambiente y en particular en el sector de recursos hídricos a nivel internacional y nacional. Con experiencia mínima de 10 años para  facilitar arreglos interinstitucionales de coordinación, dialogo de políticas, participación ciudadana y facilitación de procesos multiactores. Experiencia comprobable en elaboración de documentos técnicos en  materia del establecimiento de sistemas de supervisión y monitoreo.
Idiomas.  Español


Consultoría 4. Asistencia Técnica para la implementación de mecanismos de financiamiento para el sector hídrico

Antecedentes
La precipitación promedio anual de El  Salvador es de 1,784 mm/año, según la Asociación Mundial del Agua en el 2009 (GWP por sus siglas en Inglés); con 3,177 m3/per cápita es el único país centroamericano que se encuentra con una tendencia cercana a una situación de stress hídrico (1,700 m3 per cápita por año). La demanda hídrica está aumentando de forma constante, debido al crecimiento social y económico del país. La demanda del recurso agua deriva en una importante presión por sus usos. En el caso del agua dicha presión se agrava por la acelerada deforestación que limita la capacidad de recarga a los acuíferos, la contaminación a causa de prácticas productivas que no considera criterios ambientales, la inadecuada gestión de residuos sólidos,  la falta de tratamiento de descargas líquidas residuales y la limitada ordenación del territorio y la presión sobre el uso del suelo para fines urbanísticos, entre otros que afectan a las fuentes superficiales. 

En el país existe una institucionalidad pública amplia que interviene en el ciclo de la gestión del recurso hídrico, cada uno con funciones diversas muchas veces traslapadas. Así, la Administración de Acueductos y Alcantarillados (ANDA) interviene en materia de agua potable y saneamiento; el Fondo de Inversión Social para el Desarrollo Local (FISDL) invierte en sistemas de agua y saneamiento en los municipios más pobres del país; el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN) es la entidad responsable de supervisar la descarga de las aguas residuales que se establece en la ley del ambiente y el reglamento especial de aguas residuales; el Ministerio de Salud (MINSAL) es el responsable de la vigilancia de la calidad del agua; el Fondo Nacional Ambiental de El Salvador (FONAES),  intervienen con sistemas de captación de aguas lluvias en comunidades en donde las posibilidades de abastecimiento de agua por cañería en el mediano plazo son escasas.

En ese contexto, el sector necesita constituir cuanto antes una institucionalidad para atender los retos de una gestión multidimensional y multiusuarios del agua y contar con el respectivo marco estratégico para una gestión sostenible de los recursos hídricos y resolución de conflictos actuales y potenciales por su uso. En general, las instituciones públicas y los usuarios necesitan del ordenamiento del sector hídrico y el establecimiento de una administración pública del agua que le permita al país conocer el estado del recurso hídrico y promover su gestión en el territorio de manera efectiva y sostenible promoviendo la reducción del impacto negativo en la salud humana y calidad de vida especialmente aquellos de los pobladores sin acceso a agua potable.

En ese sentido, se vuelve cada vez más necesaria la construcción de modelos de intervención eficaces y efectivos con una gobernanza institucional que permita la adecuada gestión del recurso hídrico y en particular la sostenibilidad de las inversiones en el sector tanto en términos de la protección del agua como en la inversión en abastecimiento para consumo humano y el saneamiento de las aguas. Recientemente el gobierno de El Salvador ha remitido al órgano legislativo el anteproyecto de Ley General del Agua, con la cual pretende ordenar el sector y establecer un marco de rectoría del uso del recurso y paralelo a ello la Secretaria Técnica de la Presidencia en conjunto con entidades como ANDA, MINSAL y otros está preparando sendas políticas y normativa para el subsector agua y saneamiento.

En ese sentido, el conjunto de instrumentos de política y normativa que se encuentra trabajando el actual gobierno pretende brindar un marco orientador a la intervención del Estado y a la participación privada en esta materia, integrando los diferentes planes institucionales y articulándolas con las metas fijadas para el quinquenio y el desarrollo del sector. De manera especial la reforma del sector  pretende crear la institucionalidad que regule la gestión del agua en todos sus usos y los servicios de agua potable y el saneamiento, incluyendo entre esto los mecanismos de financiamiento sostenible en el mediano y largo plazo del sector.

El Fondo Ambiental de El Salvador –FONAES- fue creado por Decreto Legislativo en junio de 1994 como una entidad de derecho público descentralizada, con autonomía en la administración de su patrimonio y en el ejercicio de sus funciones, con personalidad jurídica propia y duración indefinida (Art. 1 de la Ley de creación de FONAES), adscrita actualmente al Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales –MARN. El objeto del FONAES es la captación de recursos financieros y la administración de los mismos, para el financiamiento de planes, programas, proyectos y cualquier actividad tendiente a la protección, conservación, mejoramiento, restauración y el uso racional de los recursos naturales y el medio ambiente, de conformidad con las prioridades establecidas en la Estrategia Nacional del Medio Ambiente (Art. 3 de la Ley de creación de FONAES).

FONAES cuenta con un marco legal que le permite captar recursos financieros a partir de diversas entidades. Es de señalar, que actualmente FONAES se encuentra en proceso de firma de un convenio con el Ministerio de Medio Ambiente para administrar los recursos que este Ministerio esta recibiendo en concepto de compensación ambiental, resultado del proceso de otorgamiento de permisos ambientales. Igualmente, FONAES recibe donaciones del sector privado para desarrollar algunos de sus programas y además recibe recursos del Ministerio de Hacienda en concepto de canje de deuda El Salvador-Francia, para financiar su programa de ¨Techo y Agua.¨ 

La administración del FONAES recae sobre una Junta Directiva plural con representación de instituciones del Órgano Ejecutivo (MARN, MAG, MINSAL), de la empresa privada a través de ANEP, de las municipalidades a través del ISDEM, y de ONG’s ambientalistas. Desde Abril 2011 la nueva Presidencia del FONAES tiene  el mandato de convertir la institución en el principal instrumento de financiamiento de la Política Nacional de Medio Ambiente. Todos los  representantes del Órgano Ejecutivo son titulares de las diferentes carteras de Estado representadas.

Con el fin de dar cumplimiento a su Ley de creación y con el mandato que otorgara el Presidente de la República, el FONAES se encuentra en una fase de rediseño y reestructuración interna. En esta fase el FONAES con el apoyo de la Banca de Desarrollo nacional se encuentra diseñando diferentes instrumentos financieros que permitan aumentar la captación de recursos frescos y mejorar la eficiencia en la ejecución de los mismos. 

En ese sentido, el FONAES puede convertirse en un instrumento financiero al servicio de la Política Hídrica y del desarrollo del sector de Agua Potable y Saneamiento, dadas sus características y mandatos. Para definir la participación del FONAES en el financiamiento de la Política y siendo coherentes con un componente central de la reforma del sector hídrico, se pretende desarrollar una asistencia técnica con el apoyo financiero del BID para poner en marcha el proyecto piloto del instrumento financiero y la modalidad de operación de una ventanilla del agua que permita al país alcanzar los objetivos y metas propuestas gestión del agua y su aporte al desarrollo nacional. En el mecanismo financiero el rol de los Ministerios de Hacienda, Economía y de Ambiente será central en asegurar una modalidad de movilización de recursos locales para sustentar el financiamiento del sector basado en los principios de agua paga agua, que se debe entender como lo que se cobra por el agua en concepto de sus servicios ecosistémicos o de prestación de servicios, debería invertirse en asegurar estos mismos servicios  y el que contamina paga, lo que también asegurara un rol armonizado de complementariedad para la captación de cooperación técnica y financiera. 

Objetivo de la Consultoría

Objetivo General: Contribuir a poner en  marcha  por medio de un proyecto piloto el mecanismo financiero del agua en el marco del Fondo Ambiental de El Salvador FONAES, convirtiéndolo en un instrumento de apoyo a la implementación de las políticas, normativas y estrategias para la gestión sostenible del recurso hídrico en El Salvador y su aporte al desarrollo. Este mecanísmo financiero consistirá básicamente enla creación de un fideicomiso público-privado, que incluya  transferencias de entidades del Estado y donaciones de empresas u organizaciones privadas, interesadas en invertir en la protección del recurso para uso humano, agricola, hidroeléctrico, industrial u otros.
Objetivos Específicos: 
a) Formular el Proyecto Piloto de implementación del Fondo del Agua de FONAES en las subcuencas priorizadas por el Plan Nacional Hídrico coordinado por el MARN, el cual permitiría que a partir del fideicomiso público-privado que se crearía, constituir un fondo concursable con el objeto de financiar proyectos para protección y conservación de las referidas subcuencas.  
b) Implementar  el Proyecto Piloto del Fondo del Agua ejecutando medidas y acciones de protección y conservación de los recursos hídricos a nivel local

Principales Actividades
· Revisar documentación de FONAES
· Revisar y analizar los avances del Plan Nacional Hídrico coordinado por el MARN
· Coordinar con las Autoridades de  FONAES y el MARN la estrategia de trabajo del Fondo del Agua y su implementación 
·  Brindar asistencia técnica para la  formulación del proyecto piloto y puesta en marcha del Fondo o mecanismo financiero del Agua del FONAES.Elaborar una Hoja de Ruta para la puesta en marcha del Proyecto Piloto  
· Apoyar  al FONAES en la gestión ante la cooperación internacional, organizaciones y empresas nacionales e internacionales en apoyo al Fondo del Agua y el Proyecto Piloto
· Promover y establecer las alianzas público-privadas  para capitalización inicial del fondo y  apoyo al Proyecto Piloto  en coordinación con el MARN y otras entidades públicas
· Establecimiento  de los acuerdos interinstitucionales necesarios para el inicio del Proyecto Piloto y sus  operaciones 
· Elaboración en coordinación con el MARN del diseño operativo-funcional del  Proyecto Piloto del Fondo del Agua en una cuenca /subcuenca prioritaria del país.  
· Brindar asistencia técnica en  la  implementación del piloto en el territorio en coordinación con actores locales
· Establecimiento del mecanismo de supervisión y monitoreo de ejecución del Proyecto Piloto del Fondo del Agua.
· Sistematización del proceso y elaboración de reportes de implementación del Proyecto Piloto para FONAES

Entregables / Productos esperados
Producto 1: Borrador de propuesta de Proyecto Piloto del Fondo del Agua y Hoja de Ruta para su implementación.

Producto 2: Propuesta de Proyecto Piloto del Fondo del Agua aprobado 

Producto 3: Reporte de puesta en marcha e implementación del Proyecto Piloto del Fondo del Agua 

Características del Contrato
Tipo de Consultoría: Consultor Individual Duración: 6 meses  (Marzo- Agosto 2014)- Estimado de 60 días consultor.
Lugar: El Salvador.
Forma de pago: 3 pagos: 20% a la entrega del Primer Producto, 50% a la entrega del Segundo Producto y 30% a la entrega del Tercer Producto a entera satisfacción. 


Requerimientos del Consultor:
Profesional en ingeniería, economía o áreas sociales con amplia experiencia en formulación de programas y proyectos de medio ambiente y desarrollo sostenible. Experiencia en  implementación de iniciativas de desarrollo local y medioambiental... Deseable experiencia en la problemática hídrica, la institucionalidad y normativa del sector en El Salvador.  Deseable con experiencia en  la elaboración de estudios técnicos, indicadores de campo y documentos de política para el fortalecimiento de la gestión del desarrollo, ambiental y de preferencia del agua. Experiencia deseable en organización comunitaria, desarrollo económico local y trabajo con grupos multidisciplinarios en el territorio. Experiencia en brindar asistencia técnica a entidades públicas a nivel municipal. Con experiencia mínima de 10 años en la facilitación de procesos de arreglos interinstitucionales de coordinación,  participación ciudadana y movilización de recursos locales. Experiencia comprobable en elaboración de reportes, documentos técnicos en  materia de evaluación de proyectos.
Idiomas.  Español

TÉRMINOS DE REFERENCIA COMPONENTE 2

Consultoría 5. Talleres de capacitación, estudios  y foros de discusión sobre alternativas para el tratamiento de aguas residuales domésticas

Antecedentes

En Latinoamérica, 125 millones de personas carecen de acceso a algún sistema mejorado de saneamiento. De esta cifra, 60 millones corresponden a población urbana y 65 millones a población rural. La falta de servicios básicos de saneamiento representa la segunda causa de muerte infantil en el mundo. 
Los ODM (Objetivos de Desarrollo del Milenio), en su objetivo n°7 consistente en garantizar la sostenibilidad medioambiental, en una de sus metas, propone:  “Reducir a la mitad, para el 2015, el porcentaje de personas que no disponen de acceso sostenible al agua potable y al saneamiento básico”.
Este objetivo será difícilmente alcanzable y una de las razones (entre otras) es de índole tecnológico. Los sistemas convencionales de saneamiento han demostrado no tener soluciones óptimas para toda la gama de situaciones planteadas en los asentamientos humanos. Su alcance, debido a sus costos de construcción y funcionamiento, a menudo excluye la situación de países pobres, pequeños poblados, zonas rurales, costeras, así como también la necesidad de saneamiento para asentamientos informales en las periferias urbanas.
El ente rector del sector agua y saneamiento en El Salvador es la Administración Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA). Según su Decreto Ley de creación de 1961 la ANDA “tendrá por objeto proveer y ayudar a proveer a los habitantes de la República de ‘Acueductos’ y ‘Alcantarillados’, mediante la planificación, financiación, ejecución, operación, mantenimiento, administración, y explotación de las obras necesarias o convenientes.” (República de El Salvador, 1961).

El Ministerio de Salud  (MINSAL), ejerce rectoría en algunos temas específicos del sector, como por ejemplo la calidad de agua potable, la promoción de higiene y la supervisión de obras de saneamiento in situ, tales como letrinas y tanques sépticos. El MINSAL cuenta con una Unidad de Salud Ambiental y una red extensiva de promotores de salud e inspectores de saneamiento ambiental. MINSAL funciona a través de cinco oficinas regionales y maneja una red de establecimientos menores y mayores que incluye los centros rurales de salud y nutrición, casas de salud, unidades de salud y hospitales de diverso índole. A nivel comunitario existen Comités de Participación Social. Adicionalmente, el MSPAS maneja datos de calidad de agua y datos sobre la incidencia de enfermedades relacionadas con agua, saneamiento e higiene, como por ejemplo la diarrea, parasitosis, cólera, etc.

El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN), es la otra institución normativa-rectora del sector, que se ocupa de la calidad de los efluentes de las plantas de tratamiento de aguas residuales, la protección de los recursos hídricos y la calidad de agua de los cuerpos receptores.
El Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano ejecuta proyectos de mejoramiento de barrios urbanos que incluyan componentes de extensión de redes de agua y alcantarillado. 

En el ámbito de agua y saneamiento rural la institución principal es el FISDL que se responsabiliza del diseño e implementación de proyectos de agua y saneamiento rural, incluyendo actividades complementarias tales como capacitación de los miembros de las Juntas de Agua Rural, promoción de buenas prácticas de higiene y proyectos de agua y saneamiento en las escuelas. Alrededor de 95 municipios administran de forma independiente sus sistemas de agua, fuera de régimen regulatorio excepto en cuanto a la calidad de agua potable entregado a los consumidores y de los efluentes de las plantas de tratamiento de las aguas residuales.

Utilizando las definiciones de acceso del Programa Conjunto de Monitoreo (JMP), El Salvador ha prácticamente alcanzado los ODM en Agua y Saneamiento (WHO, UNICEF, 2010). En su Plan Estratégico Institucional 2009-2014, la Administración Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA) asume los mismos compromisos que los de los ODM. El Plan Quinquenal de Desarrollo 2010-2014 del gobierno nacional (PQD) considera una meta de acceso mejorado de agua que se refleja por una cobertura del 80% en los 100 municipios más pobres. El PQD no se refiere a ninguna meta de saneamiento. Se observa que las áreas rurales cuentan con servicios de menor nivel en comparación con las zonas urbanas. 

Según datos del JMP aproximadamente el 89% de la población urbana tiene acceso a saneamiento mejorado. Alrededor del 62% de las personas con acceso lo tiene a través de un sistema de alcantarillado, 25% de la población urbana utiliza letrinas de un tipo u otro y cerca del 12% de los usuarios disponen de tanques sépticos (Ministerio de Economía, 2010). ANDA mantiene que solamente un 66% de la población urbana tiene acceso, puesto que define “acceso” como la conexión al sistema de alcantarillado sanitario. 

Legalmente ANDA es responsable de establecer las normas técnicas para el diseño de los sistemas de alcantarillado y tratamiento. Los planes y estudios de tratamiento de las aguas servidas, según el Código de Salud, serán sometidos al MINSAL  para la aprobación respectiva. Según la Ley del Medio Ambiente de 1998 y el Reglamento Especial de Aguas Residuales de 2001, el MARN se encarga de extender permisos ambientales (al aprobar estudios de impacto ambiental), exigir el tratamiento de las aguas servidas y recibir los informes regulares de los operadores de las plantas de tratamiento de las aguas servidas, pero no hay indicios de que se están aplicando todos estos elementos de la Ley y de los respectivos reglamentos afines.
 
El MARN en sus informes anuales de labores de 2010 y 2011 no menciona las aguas servidas municipales no tratadas (MARN, 2010) (MARN, 2011), aunque su informe de 2011 menciona que solamente un 1 de los 55 ríos evaluados por la calidad de sus aguas obtuvo la calificación “buena”. El resto se calificaba de regular, mala o pésima. 

De los 85 sistemas de alcantarillado municipal registrados por ANDA, 59 son administrados directamente por la empresa y 26 administrados de forma descentralizada bajo su tutela. No existe  información sobre los restantes municipios en cuanto a sistemas de alcantarillado sanitario (ANDA, 2010). De los sistemas de alcantarillado de ANDA, aproximadamente ocho (9%) cuenta con algún tipo de tratamiento (WSP, 2007). ANDA en sus Boletines Estadísticos anuales no reporta ni sobre el porcentaje de las aguas servidas recolectadas por ANDA que recibe tratamiento, ni el grado o eficiencia del tratamiento que reciben. Aparte del dato de acceso, no existe ningún indicador de monitoreo sobre el tema de saneamiento e higiene urbano

En vista de los retos que se plantea para la agenda de reforma y modernización del sector agua y saneamiento y en particular la atención al saneamiento del país, el Banco Interamericano para el Desarrollo (BID) en el marco de la Cooperación técnica ES-T1198, denominada: Apoyo al Fortalecimiento del sector de agua y saneamiento en El Salvador, ejecutará la presente consultoría asistiendo técnicamente en el diseño de un programa para el desarrollo de capacidades sobre alternativas para el tratamiento de aguas residuales domésticas, la organización de talleres de capacitación, estudios  y foros de discusión en la materia.
 

Objetivo de la Consultoría
Objetivo General: Brindar asistencia técnica, organizativa, metodológica y logística- operativa a ANDA para facilitar  el dialogo de políticas y proceso de fortalecimiento de capacidades técnicas sobre alternativas de tratamiento de aguas residuales domésticas a nivel institucional y actores clave del sector agua y saneamiento  de El Salvador.



Objetivos Específicos: 
a) Apoyar la implementación de la estrategia y plan nacional de saneamiento, fortaleciendo  el conocimiento y capacidades institucionales de ANDA para promover  alternativas de saneamiento para aguas residuales domésticas, con especial atención a las áreas urbanas del país. 

b) Facilitar apoyo a ANDA en el diseño,  metodología y organización para desarrollar procesos de dialogo de políticas, capacitación y  fortalecimiento de capacidades de los actores clave del sector de agua y saneamiento a nivel nacional,  para  la identificación, conocimiento  e implementación de alternativas de saneamiento para aguas residuales domésticas.


Principales Actividades
· Estudiar y revisar la estrategia nacional de Saneamiento y los planes institucionales de ANDA en la materia 
· Elaborar una propuesta borrador de programa de actividades para el desarrollo de capacidades en alternativas de saneamiento para aguas residuales domésticas, con especial atención a las áreas urbanas del país.
· Presentar a ANDA y al Comité Técnico de Saneamiento del gobierno (MARN, MINSAL, FISDL, entre otros)  propuesta de programa para el desarrollo de capacidades, recibir retroalimentación y ajustarlo.
· Coordinar con ANDA la puesta en marcha del Programa de Desarrollo de Capacidades en saneamiento de aguas residuales domesticas
· Identificar y coordinar la  participación de expertos y especialistas nacionales e internacionales en el Programa de Desarrollo de capacidades 
· Apoyar a ANDA en la coordinación de la agenda regional de saneamiento conducida por  FOCARD –APS y otras iniciativas regionales en materia de saneamiento
· Programar con ANDA el calendario de actividades ( reuniones, talleres , foros o seminarios) relacionadas a las opciones tecnológicas de saneamiento de aguas residuales
· Apoyar en el diseño metodológico de las capacitaciones, reuniones y talleres y en el levantamiento de las Ayudas Memorias o informe de las mismas 
· Coordinar la organización de las reuniones y talleres  y preparar en coordinación con ANDA las convocatorias y las confirmaciones de los participantes 
· Establecer una base de proveedores de apoyo para la realización de las actividades de formación y capacitación en materia de saneamiento de aguas residuales
· Apoyar la coordinación de actividades de intercambio de experiencias y visitas de campo que se puedan gestionar durante el periodo como parte del Programa 
· Coordinar  y contratar los servicios de  salones y servicios de alimentación de las reuniones y talleres para ANDA de acuerdo al Programa establecido de actividades.
· Sistematizar elaborando ayudas memorias los resultados de las reuniones y talleres organizados sobre alternativas de saneamiento para aguas residuales domésticas.
· Elaborar reporte consolidado de participantes, acuerdos y ayudas memorias de las reuniones, capacitaciones y talleres efectuados durante el periodo de la consultoría.

Entregables / Productos esperados
Producto 1. Propuesta de Programa para el Desarrollo de Capacidades en alternativas de saneamiento de aguas residuales domésticas para los actores clave del sector agua y saneamiento del país.
Producto 2. Reporte e Informe de ejecución de eventos programados (al menos 4) y realizados en el marco del Programa para el desarrollo de capacidades entre los meses de  febrero y abril del 2014.
Producto 3. Informe de ejecución de eventos programados entre el Octubre  del 2014-Marzo 2015 y reporte final de las actividades realizadas por la consultoría durante el periodo de contrato. 
Características del Contrato
Tipo de Consultoría: Firmas consultoras.
Duración: 6 meses  (Octubre 2014 – Marzo 2015)  
Lugar: El Salvador.
Forma de pago: 3 pagos: 
1er.Pago - 30% a la firma del contrato y entrega del Producto 1. 
2nd.Pago - 40% a la entrega del Producto 2 
3er.Pago - 30% con entrega de Producto 3 y la  finalización de los servicios requeridos a satisfacción.

Requerimientos
Firmas consultoras u ONG del área sanitaria con experiencia comprobada de al menos 10 años en coordinación de programas y proyectos en agua y saneamiento. Conocedoras de la normativa sanitaria y ambiental del país y de la región.  Al menos 5 años de experiencia en implementar programas de capacitación en tecnologías para  el saneamiento de aguas residuales. Experiencia comprobada en organización de talleres de capacitación  y elaboración de material técnico especializado en saneamiento y tratamiento de aguas residuales. Experiencia comprobada al menos de 5 años en la facilitación y sistematización de reuniones técnicas multiactores. Deseable con experiencia previa en la temática de medio ambiente y desarrollo sostenible.
Idiomas.  Español.

Consultoría 6. Estudio técnico para la evaluación del costo de la contaminación por aguas residuales en El Salvador.

Antecedentes

El Salvador es un país dotado de abundantes recursos hídricos partiendo del hecho de contar con un promedio de precipitación de 1784 mm/año, con algunas subregiones alcanzando los 2900 mm/año. El país cuenta con aproximadamente 235 cuencas, parceladas entre 9 regiones hidrográficas.  
La calidad de las aguas superficiales, al contrario, presenta un panorama precario. Una reciente evaluación de los recursos hídricos nacionales encontró que ninguna de las aguas analizadas cumplió con la aptitud de potabilizar con tratamiento convencional, debido en gran medida a la presencia de fenoles, y solo un 33% de las aguas evaluadas cumplió con los requisitos de calidad biológica necesaria para potabilizarse. El Índice de Calidad de Aguas arrojó que menos del 12% de las aguas estudiadas mantiene una calidad que permita el desarrollo de vida acuática (SNET, 2005). Estos resultados se deben principalmente a que: (i) las aguas servidas recolectadas en su gran mayoría son vertidas a cuerpos receptores sin tratamiento alguno; y (ii) el control a la contaminación industrial es débil.
Se estima que el 90 por ciento de los cuerpos superficiales de agua están contaminados. Casi toda el agua residual municipal (98 por ciento) y el 90 por ciento del agua residual industrial se descargan en los ríos y riachuelos sin ningún tratamiento. De los 85 sistemas de alcantarillado municipal registrados por la Administración Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA), 59 son administrados directamente por la empresa y 26 administrados de forma descentralizada bajo su tutela. No existe  información sobre los restantes municipios en cuanto a sistemas de alcantarillado sanitario (ANDA, 2010). De los sistemas de alcantarillado de ANDA, aproximadamente ocho (9%) cuenta con algún tipo de tratamiento (WSP, 2007). ANDA en sus Boletines Estadísticos anuales no reporta ni sobre el porcentaje de las aguas servidas recolectadas por ANDA que recibe tratamiento, ni el grado o eficiencia del tratamiento que reciben. Aparte del dato de acceso, no existe ningún indicador de monitoreo sobre el tema de saneamiento e higiene urbano
El MARN en sus informes anuales de labores de 2010 y 2011 no menciona las aguas servidas municipales no tratadas (MARN, 2010) (MARN, 2011), aunque su informe de 2011 menciona que solamente un 1 de los 55 ríos evaluados por la calidad de sus aguas obtuvo la calificación “buena”. El resto se calificaba de regular, mala o pésima. Se estima que los mayores esfuerzos de mitigación de la contaminación deberían realizares en las cuencas del Río Acelhuate y del Río Sucio, una zona que produce un tercio del agua que abastece al Área Metropolitana de San Salvador.
La ausencia de una estrategia clara de atención e inversión al saneamiento y en particular a la contaminación derivada de las aguas residuales tanto domésticas como industriales genera impactos negativos directos en la población a nivel de salud pública, limitado aprovechamiento de las fuentes hídricas para actividades económicas y sobre costos en el mediano largo plazo que reducen nuestra productividad y competitividad país.  
En ese sentido, el Banco Interamericano para el Desarrollo (BID) en el marco de la Cooperación técnica ES-T1198, denominada: Apoyo al Fortalecimiento del sector de agua y saneamiento en El Salvador, espera contribuir a sistematizar esta problemática y promoverá la realización del Estudio técnico para la evaluación del costo de la contaminación por aguas residuales en El Salvador, con el fin de aportar elementos y criterios técnicos que apoyen la búsqueda de soluciones a esta problemática.

Objetivo de la Consultoría
Objetivo General:  Determinar técnicamente los costos económicos y sociales derivados de la contaminación por aguas residuales domésticas e industriales  en El Salvador, determinación de los principales beneficios asociados a la descontaminacióny sensibilizar a los tomadores de decisión sobre la necesidad de impulsar esfuerzos públicos y privados en  la materia para contribuir al mejoramiento de la salud pública, el medio ambiente, la productividad  y competitividad de la economía.

Objetivos Específicos: 
c) Elaboración de estudio técnico de economía ambiental que determine los costos directos asociados a la contaminación de las aguas residuales domésticas e industriales y los costos y externalidades económicas derivadas de  la no-acción en el tratamiento de aguas residuales. Determinación de los principales beneficios asociados a la descontaminación
d) Visibilizar y sensibilizar a los actores clave institucionales públicos, privados y sociedad en general sobre los efectos negativos para el desarrollo social y económico del país derivados de la contaminación de las aguas residuales domésticas e industriales no tratadas y los beneficios asociados a la descontaminación. 


Principales Actividades
· Estudiar y revisar la estrategia nacional de Saneamiento y los planes institucionales de ANDA en materia de saneamiento y tratamiento de aguas
· Revisar información sobre permisos ambientales y monitoreo de plantas de tratamiento por parte del MARN
· Revisar información y documentación existente sobre tratamiento de aguas residuales industriales  de la Asociación Salvadoreña de Industriales (ASI), Asociación Salvadoreña de Ingenieros y Arquitectos (ASIA), entre otros. 
· Elaborar para aprobación de ANDA y STP el plan de trabajo de la consultoría, incluyendo el proceso de consultas iniciales, estudio, y presentación final de conclusiones ante actores clave del sector
· Recopilar y analizar documentación técnica-económica sobre el tema de aguas residuales domésticas e industriales en El Salvador 
· Elaborar un primer marco conceptual y metodológico del Estudio para consulta de ANDA/STP  , MARN y MINSAL 
· Sistematizar aportes, recomendaciones y retroalimentación de las entidades públicas consultadas.
· Sostener reuniones con actores clave del sector público y privado que participan en el ciclo de los proyectos presentando la propuesta conceptual y metodológica del estudio 
·  Elaborar el estudio en base al marco conceptual y metodológico considerando los aportes recibidos de los actores públicos y privados.
· Presentar los avances del estudio a Comité Técnico conformado por ANDA,STP, MARN y MINSAL
· Coordinar los talleres y reuniones nacionales para presentar los resultados del estudio y recibir retroalimentación 
· Sistematizar elaborando ayudas memorias los resultados de las reuniones y talleres organizados 
· Elaborar reporte consolidado de participantes, acuerdos y ayudas memorias de las reuniones, capacitaciones y talleres efectuados de presentación del Estudio
· Preparación de edición final en documento y en Power Point para presentación.


Entregables / Productos esperados
Producto 1. Borrador de Estudio  técnico para la evaluación del costo de la contaminación por aguas residuales en El Salvador y determinación de los principales beneficios asociados a la descontaminación.
Producto 2.  Informe y  sistematización de consultas con actores clave y talleres nacionales realizados presentando el Estudio realizado sobre evaluación del costo de la contaminación por aguas residuales 
Producto 3. Informe  final – Estudio técnico para la evaluación del costo de la contaminación por aguas residuales en El Salvador y determinación de los principales beneficios asociados a la descontaminación, presentación en power point y  editado y listo para publicación. 

Características del Contrato
Tipo de Consultoría: Consultor Individual.
Duración: 6 meses  (Junio-.Diciembre 2015)  / 60 días consultor
Lugar: El Salvador.
Forma de pago: 4 pagos :  
1er.Pago  de 20% a la firma del contrato y aprobación del Plan de trabajo de la consultoría . 
2nd.Pago de  20% a la entrega del Producto 1. 
3er.Pago de 40% a la entrega del Producto 2 
4to.Pago de 20% a la entrega de Producto 3 y la  finalización de los servicios requeridos a satisfacción 

Requerimientos
Profesional del área  de ingeniería sanitaria y/o economía ambiental,  con experiencia mínima comprobada de 10 años en la elaboración y/o coordinación de estudios  técnico-económicos en materia de desarrollo social y ambiental. Conocedor de metodologías de valoración económica y ecológica.. Experiencia comprobada de al menos 10 años en coordinación de  equipos multidisciplinarios en temas relativos a infraestructura sanitaria, agua y saneamiento, saneamiento ambiental. Experiencia en elaboración de publicaciones sobre temas relacionadas a los servicios de agua y saneamiento. De preferencia conocedor de la normativa sanitaria y ambiental del país y de la región.  Experiencia comprobada al menos de 5 años en la facilitación y sistematización de reuniones técnicas multiactores. Deseable con experiencia previa en la temática de medio ambiente y desarrollo sostenible.
Idiomas.  Español.

Consultoría 7. Estudio para la evaluación de alternativas de tratamiento para fuentes potenciales de abastecimiento de agua potable al Área Metropolitana de San Salvador (AMSS)

Antecedentes
La entidad gubernamental responsable por el suministro de agua potable en El Salvador es la Administración Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA). Actualmente, ANDA utiliza tres fuentes de abastecimiento para suministrar agua potable a la población que reside en el AMSS: el sistema tradicional, el sistema zona norte y el sistema río Lempa. 

El AMSS, en la década de los setenta, obtenía el suministro de agua a partir de sus acuíferos locales (sistema tradicional compuesto por los siguientes subsistemas: Guluchapa, Chacra Coro, Antiguo Cuscatlán, San Miguel Mejicanos, Colonia Centro América, Caites del diablo y otros sistemas que incluyen seis localidades aledañas al AMSS).  Con el crecimiento urbano y la concentración de la población en esta área, se generó un doble efecto. Por un lado, la expansión de la cobertura urbana sobre zonas de mediana a alta permeabilidad redujo la recarga de los acuíferos locales. Por otra parte, el aumento de la población incrementó significativamente la demanda de agua. Para responder a esa situación, en los ochenta se comenzaron a explotar acuíferos fuera de San Salvador, cerca de la ciudad de Quezaltepeque (Proyecto Zona Norte) y en los noventa, el mismo río Lempa se convirtió en una fuente importante para el abastecimiento de agua.

Desde  1997, el río Lempa empezó a suministrar el 30 % del agua al AMSS, en tanto que el proyecto Zona Norte y los acuíferos locales suministraron 26.5 % y el 44 %, respectivamente. Para 2008, ANDA  mantiene un suministró sostenido a los 10 municipios del AMSS. El sistema tradicional, zona norte y río Lempa aportaron el 45 %, 24 % y 31%,  respectivamente 

Los municipios atendidos por el sistema río Lempa son: San Salvador, Ayutuxtepeque, Mejicanos, Cuscatancingo, Soyapango e Ilopango, de los cuales el municipio de San Salvador consumió el 70 %  En este mismo año, el municipio de San Salvador, Soyapango, Mejicanos recibieron el 50 %, 13 % y 7 %, respectivamente, del total  suministrado para todos los municipios del AMSS.

En general, los problemas derivados de la creciente contaminación de fuentes superficiales y acuíferos para abastecer al AMSS representan un fuerte desafío para  garantizar el suministro y abastecimiento de la población metropolitana. En ese sentido, ANDA requiere realizar un esfuerzo importante   de evaluación de alternativas de tratamiento para fuentes potenciales de abastecimiento de agua potable al AMSS.  En vista de ello el Banco Interamericano para el Desarrollo (BID) en el marco de la Cooperación técnica ES-T1198, denominada: Apoyo al Fortalecimiento del sector de agua y saneamiento en El Salvador, espera contribuir con asistencia técnica directa a la ANDA para desarrollar esta tarea por medio de la siguiente consultoría.

Objetivo de la Consultoría
Objetivo General: Contribuir a incrementar el acceso a agua segura para  consumo humano por medio de la elaboración de estudios técnicos para evaluar alternativas de tratamiento de fuentes potenciales de abastecimiento de agua potable para el Área Metropolitana de San Salvador (AMSS).

Objetivos Específicos: 
a) Asistir técnicamente a ANDA en la identificación  y evaluación de opciones tecnológicas de tratamiento de agua para consumo humano en fuentes potenciales identificadas para abastecer el AMSS, con especial atención a las aguas provenientes del Lago de Ilopango.

b) Diseñar en conjunto con ANDA un plan de inversiones para el  tratamiento de fuentes de agua para el  AMSS, basado en el análisis técnico y de factibilidad económica  de soluciones tecnológicas identificadas.

c) Brindar capacitaciones al personal de ANDA en la temática a desarrollar en la consultoría.

Principales Actividades
· Elaborar el plan de trabajo de la consultoría
· Coordinar con ANDA la visita a la fuentes potenciales de agua para abastecimiento humano identificadas
· Revisar las opciones tecnológicas existentes para el tratamiento de aguas actualmente  utilizadas por ANDA y/o que estén operando en el país
· Entrevistas con actores clave del sector agua y saneamiento
· En coordinación con ANDA verificación en campo, diseño y realización de pruebas técnicas  piloto con opciones tecnológicas para tratamiento de aguas
· Sistematización de resultados de las evaluaciones técnicas realizadas
· Brindar capacitaciones – al menos 2- a técnicos de ANDA sobre la temática abordada en la consultoría
· Preparar reporte de evaluaciones técnicas realizadas en campo presentar a ANDA
· Presentar Estudios Técnicos de evaluación de sistemas de tratamiento para fuentes de abastecimiento en el AMSS
· Proyección de inversiones requeridas  de acuerdo a diversos caudales de explotación segura de la fuente definidos por ANDAs
· Revisar y estudiar la proyección y planificación de inversiones en saneamiento de ANDA
· Preparar en base al estudio técnico de sistemas de tratamiento propuesta inicial de plan de inversiones para ANDA
· Presentar propuesta de Plan de Inversiones a ANDA
· Preparar informe final de actividades realizadas incluyendo los estudios técnicos y plan de inversiones requeridas para las opciones técnicas y tecnológicas propuestas para tratamiento de aguas.

Entregables / Productos esperados
Producto 1. Borrador de Estudio  técnico para la evaluación de sistemas de tratamiento de aguas en las potenciales fuentes de abastecimiento del  AMSS 
Producto 2 .  Estudio técnico final de evaluación de sistemas de tratamiento de aguas para abastecimiento del AMSS. Propuesta borrador de Plan de Inversiones en sistemas de tratamiento con soluciones tecnológicas para el tratamiento de fuentes de agua para el AMSS. 
Producto 3. Informe  final –resumen de actividades realizadas,  incluyendo – Estudio técnico evaluación de opciones de tratamiento  y versión final de Plan de inversiones.

Características del Contrato
Tipo de Consultoría: Consultor Individual.
Duración: 6 meses  (Enero 2015-  Junio2015)  Estimado 60 días consultor
Lugar: El Salvador.
Forma de pago: 4 pagos :  
1er.Pago  de 20% a la firma del contrato y aprobación del Plan de trabajo de la consultoría . 
2nd.Pago de  20% a la entrega del Producto 1. 
3er.Pago de 40% a la entrega del Producto 2 
4to.Pago de 20% a la entrega de Producto 3 y la  finalización de los servicios requeridos a satisfacción 

Requerimientos
[bookmark: _GoBack]Profesional del área de ingeniería sanitaria o ingeniería hidráulica,  con experiencia comprobada mínima de 10 años en la elaboración y coordinación de estudios  técnico-económicos en materia de soluciones tecnológicas para el tratamiento de aguas. Conocedor de tecnología y modelos de gestión de plantas de tratamiento de aguas. De preferencia con conocimientos del contexto institucional y del  marco normativo del sector agua y saneamiento del país. Experiencia comprobada de al menos 10 años en coordinación de  equipos multidisciplinarios en temas relativos a infraestructura sanitaria, agua y saneamiento, saneamiento ambiental. Experiencia en  evaluación técnica de plantas de tratamiento de aguas. Conocedor de la normativa sanitaria y ambiental de la región.  Experiencia comprobada al menos de 5 años en la facilitación y sistematización de reuniones técnicas multiactores. Deseable con experiencia previa en la temática de medio ambiente y desarrollo sostenible.
Idiomas.  Español e inglés.
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