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RESUMEN DEL PROYECTO
BRASIL
PROYECTO DE MODERNIZACION DE LA GESTION FISCAL DEL ESTADO DE BAHIA
(PROFISCO II-BA)
(BR-L1533)
DECIMA SEGUNDA OPERACION INDIVIDUAL DE PRESTAMO BAJO LA LINEA DE CREDITO
CONDICIONAL PARA PROYECTOS DE INVERSION (CCLIP)
PROGRAMA DE MODERNIZACION DE LA GESTION FISCAL EN BRASIL — PROFISCO I
(BR-X1039)

Términos y Condiciones Financieras

Prestatario: Facilidad de Financiamiento Flexible®
Estado de Bahia (BA) L, .
Plazo de amortizacion: 25 afios
Garante:
Republica Federativa del Brasil
P - - Periodo de desembolso: 5 afios
Organismo Ejecutor (OE):
Estado de Bahia, a través de la Secretaria de Hacienda Periodo de gracia: 55 afios ®
(SEFAZ/BA) gracia. '
Fuente Monto (US$) % Tasa de interés: Basada en LIBOR
Comisién de crédito: ©
BID (Capital Ordinario): 40.000.000 90 Comisién de inspeccion y ©
vigilancia:
Local: 4.500.000 10 Vida Promedio Ponderada (VPP): | 15,25 afios
Délares de los
Total: 44.500.000 100 Moneda de aprobacion: Estados Unidos de
América

Esquema del Proyecto

Objetivo/descripcion del proyecto: El objetivo del proyecto es contribuir a la sostenibilidad fiscal del Estado de
Bahia a través de: (i) la modernizacién de la gestion hacendaria; (ii) la mejora de la administracion tributaria; y (iii) la
mejora de la gestién del gasto publico.

El presente proyecto es la décima segunda operacion individual de préstamo bajo la CCLIP-PROFISCO Il (BR-X1039)
aprobada por el Directorio Ejecutivo mediante Resolucién DE-113/17.

Condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso del financiamiento: (i) adhesion por parte
del prestatario al Reglamento Operativo del Programa, previamente aprobado por el Banco para todas las operaciones
individuales bajo la CCLIP-PROFISCO II; y (ii) constitucion de la Unidad de Coordinacion del Proyecto (UCP) y
designacion de sus miembros (13.4).

Condicion contractual especial de ejecuciéon: Antes de iniciar la ejecucion de actividades cuyos productos sean
destinados a la Secretaria de Administracion (SAEB) o a la Procuraduria General del Estado (PGE), la SEFAZ/BA
debera firmar instrumentos de cooperacién con los respectivos entes, para establecer los roles y responsabilidades
de las partes durante la ejecucion (13.5).

Excepciones a las politicas del Banco: Ninguna.

Alineacion Estratégica

Desafios@: st [ Pl ¥ Bl [

Temas Transversales®: GD [ cc [ Ic W

@ Bajo los términos de la Facilidad de Financiamiento Flexible (documento FN-655-1) el Prestatario tiene la opcion de solicitar
modificaciones en el cronograma de amortizacién, asi como conversiones de moneda, de tasa de interés y de productos basicos.
En la consideracion de dichas solicitudes, el Banco tomara en cuenta aspectos operacionales y de manejo de riesgos.

® Bajo las opciones de reembolso flexible de la Facilidad de Financiamiento Flexible (FFF), cambios en el periodo de gracia son
posibles siempre que la Vida Promedio Ponderada (VPP) Original del préstamo y la Ultima fecha de pago, documentadas en el
contrato de préstamo, no sean excedidas.

© La comision de crédito y la comision de inspeccién y vigilancia seran establecidas periédicamente por el Directorio Ejecutivo como
parte de su revision de los cargos financieros del Banco, de conformidad con las politicas correspondientes.

@ g (Inclusion Social e Igualdad); PI (Productividad e Innovacion); y El (Integracion Econémica).

©®  GD (Igualdad de Género y Diversidad); CC (Cambio Climatico y Sostenibilidad Ambiental); y IC (Capacidad Institucional y Estado
de Derecho).
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l. DESCRIPCION DEL PROYECTO Y MONITOREO DE RESULTADOS

Antecedentes, probleméticay justificacion

El presente proyecto es la décima segunda operacion individual de préstamo bajo
la Linea de Crédito Condicional para Proyectos de Inversién (CCLIP) dentro del
Programa de Modernizacion de la Gestion Fiscal en Brasil
(PROFISCO)-1l (BR-X1039) aprobada por el Directorio Ejecutivo mediante
Resolucion DE-113/17, con miras a consolidar los avances alcanzados por la
CCLIP-PROFISCO | (BR-X1005) y dar continuidad a la modernizacion de la
gestion fiscal de los Estados.

La CCLIP PROFISCO Il (BR-X1039) fue aprobada en 2017 por US$900 millones
con el objetivo de contribuir a la sostenibilidad fiscal a través de: (i) la
modernizacion de la gestibn hacendaria; (i) la mejora de la administracion
tributaria; y (iii) la mejora de la gestidn del gasto publico. Seran elegibles como
prestatarios los organismos de los 26 Estados de Brasil, del Distrito Federal y de
la Republica Federativa de Brasil que reciban una recomendacion favorable de la
Comision de financiamiento Externo del Ministerio de Planificacion para la
preparacion de una operacion individual.

La CCLIP-PROFISCO Il (BR-X1039) esta orientada a aumentar la recaudacion,
mejorar el ambiente de negocios y la competitividad del pais, y fue concebida
principalmente para apoyar: (i) la complementacion del Sistema de Escritura
Digital (SPED) en la automatizacion de la auditoria fiscal y en las obligaciones
tributarias, que posibilitara la eliminacion de por lo menos 12 declaraciones
tributarias mensuales por contribuyente; (ii) la mejora de las compras publicas,
con la utilizacion de precios de referencia, reduciendo costos y tiempos de
procesamiento; y (iii) el fortalecimiento de los procesos, metodologias y
tecnologias ya impulsados por la CCLIP-PROFISCO |I.

Aspectos econémicos vy fiscales de Brasil. Entre 2014 y 2016 el Producto
Interno Bruto brasilefio (PIB-BR) registré una contraccion de 6,9% en términos
reales. Solo recién en 2017 el pais logré volver a crecer (1,0%), crecimiento que
se mantuvo aproximadamente en el mismo nivel en 2018. La expectativa de
crecimiento de la economia es de alrededor de 0,9% para 2019 y 2% para el afio
2020

El declive de la actividad econdmica causo6 una caida significativa en los ingresos
del sector publico consolidado, lo que represent6 una pérdida de alrededor de tres
puntos porcentuales del PIB entre 2013-2018 (de 34,5% en 2013 a 31,3% en
2018). Por su parte, por un proceso inercial, los gastos publicos crecieron
sostenidamente durante este periodo, pasando de representar 37,4% del PIB en
2013 a un 38,1% en 20182 En consecuencia, el Gobierno Federal (GF)
experiment6 déficits primarios (2,5%, 1,8% y 1,7% del PIB en 2016, 2017 y 2018)
y una reduccion significativa en la inversién publica (reduccion de 24,2% entre

Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE) y Banco Central de Brasil, 2019.
Tesoro Transparente.
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2014-2017). La deuda publica pasé del 60% en 2013 al 78,6% del PIB en 2018, y
se estima que podra alcanzar niveles superiores al 90% del PIB en 20232,

Para mitigar la crisis, el GF estd impulsando medidas econdmicas para promover
la sostenibilidad fiscal. Se aprob6 en la Camara Legislativa y en el Senado la
reforma del sistema de pensiones. Se envié al Congreso los proyectos de ley del
programa de equilibrio fiscal de los gobiernos subnacionales y de la libertad
econdmica, que reduce la burocracia y mejora el clima de negocios. Diferentes
propuestas de reforma tributaria, incluyendo la creacién del Impuesto al Valor
Agregado nacional, estan en discusion en el Congreso Nacional. Finalmente, el
GF estd acelerando el programa de privatizaciones y concesiones en
infraestructura.

Situacion fiscal del Estado de Bahia (STN, 2019). En virtud de la crisis
econdmica que afecté el pais, el PIB de Bahia pas6 de un crecimiento medio anual
de 5,8%, entre 2003 y 2013, para 2,73% en 2014, -1,12 en 2015y -0,69% en
2016%. Este retraso de la actividad econémica impact6 las cuentas publicas del
Estado que vienen sufriendo con el menor crecimiento de los ingresos publicos y
el aumento de los gastos publicos. De esta manera, el resultado primario, como
porcentaje del PIB del Estado, cayé de un superavit medio de 0,80% entre 2002
y 2014, a -0,43% en 2015 y -0,52% en 2016, con fuertes impactos para la
sostenibilidad fiscal del Estado.

Los Ingresos Corrientes Netos (IC) del Estado de Bahia pasaron de un crecimiento
medio anual real de 5,5% entre 2003 y 2013 a 4,7% en 2014, 7,7% en 2015
(debido a un incremento de 11,6% en las transferencias corrientes) y -0,08% en
2016. En los afios mas recientes los IC crecieron 1,6% en 2017 y 4% en 2018.
Este resultado es fuertemente influenciado por la recaudacién del Impuesto sobre
Circulacién de Mercancias y sobre Prestaciones de Servicios de Trasporte
Interestatal, Intermunicipal y de Comunicacion (ICMS), que corresponde en
promedio al 54% de los IC. Bahia tiene una alta dependencia de las transferencias
del GF (30,3% en 2018) y fue afectada negativamente por la reduccion del
crecimiento del Fondo Estatal de Participacién (FPE), que pas6 de un crecimiento
real promedio anual de 8,7% entre 2002 y 2011 a 2,4% entre 2012 y 2018 (STN,
2019). Por el lado del gasto, de 2002 a 2018, la tasa media de crecimiento real de
los gastos corrientes fue de 6,1%, especialmente debido al incremento de los
gastos de personal, que en el mismo periodo aument6 a una tasa de 7,5%,
pasando de 45% de los gastos corrientes en 2002 a 55,4% en 2018.

En cuanto a los requerimientos de la Ley de Responsabilidad Fiscal, BA cumple
con los limites de los indicadores de Gasto de Personal/lngresos Corrientes
Netos, (59,42% en 2018, limite de 60%); indicador Capacidade de Pagamento
(CAPAG)® de Endeudamiento (75,11% en 2018, el limite para CAPAG B es menor
gue 150%); indicador CAPAG de Ahorro Corriente (96,33% en 2018, el limite para

Fondo Monetario Internacional (FMI), Octubre 2019.

IBGE. 2016 es el tltimo afio con estadistica disponible para todos los Estados brasilefios. Bahia es la
sexta economia mas grande de Brasil.

CAPAG. La metodologia de calculo considera tres indicadores: (i) endeudamiento (deuda
consolidada/ ingresos corrientes netos); (ii) ahorros corrientes (gastos corrientes/ ingresos corrientes);
y (iii) indice de liquidez (obligaciones financieras/ disponibilidad de caja). La nota atribuida varia de A,
situacion fiscal excelente, a D, peor situacion fiscal.
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https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/boletim-de-financas-dos-entes-subnacionais/2019/114-2
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CAPAG B es menor que 95%); e indicador CAPAG de Liquidez (108,46% en 2018,
el limite para CAPAG A es menor que 100%)(STN, 2019).

Para enfrentar la reduccion del crecimiento de los ingresos y el aumento en los
gastos corrientes, parte del ajuste fiscal se ha hecho por reduccién de los gastos
de inversion. Mientras que en 2010 los gastos de inversién representaron un
8,8% del total, en 2018 solo representaron un 5,6% (STN, 2019).

Justificacion. La lenta recuperacion econdémica del pais y la vulnerabilidad del
Estado ponen de relieve la necesidad de implementar nuevas intervenciones de
modernizacion de la gestion fiscal, con el objetivo de mantener el equilibrio de las
cuentas publicas y consolidar su sostenibilidad fiscal. Ademas, son necesarios
enfoques nuevos y complementarios para potenciar el desempefio fiscal del
Estado. EI PROFISCO I-BA (2914/0C-BR)® hizo un fuerte énfasis en mejorar la
administracion tributaria y promovié la integracién del fisco estatal con otros
niveles de gobierno con la actualizacién del SPED y el aumento de la recaudacion
propia mediante el uso de informaciones del SPED y de herramientas
automatizadas que permitieron el cruce de informaciones y utilizacién de mallas
censitarias y el control remoto para fiscalizacion del trdnsito de mercancias.
También implanté nuevas funcionalidades en el Sistema Integrado de
Planificacion, Contabilidad y Finanzas (FIPLAN) para soportar nuevos
requerimientos y promover la integracion con otros sistemas del gobierno.
Mediante estos esfuerzos, Bahia logré en parte contrarrestar los efectos de la
crisis, principalmente con el aumento de la recaudacion propia y la facilitacion del
cumplimiento tributario. El presente proyecto profundizara estas mismas lineas de
accion y ademas promovera: (i) el fortalecimiento de la administracién del gasto
publico; (ii) el aprovechamiento del SPED y de las tecnologias digitales; y (iii) la
simplificacion del cumplimiento tributario para mejorar el ambiente de negocios.

La efectividad y eficiencia de las instituciones publicas se limitan por restricciones
gue enfrentan los funcionarios que las conforman, el acceso a las tecnologias de
la informacion, la disponibilidad de recursos financieros, y el marco legal (Arenas
de Mesa, 2016, Finan et al., 2017). La evidencia empirica demuestra la necesidad
de establecer instituciones fiscales fuertes para consolidar un ambiente que
promueva la sostenibilidad fiscal (Poterba,1999). En este sentido la Secretaria de
Hacienda del Estado de Bahia (SEFAZ/BA) necesita atender debilidades
remanentes que limitan su desempefio fiscal. En términos de recursos humanos,
la SEFAZ/BA cuenta con 2.914 funcionarios’, de los cuales 58,8% ya pueden
jubilarse. No obstante, no cuenta con un modelo de gestion, ni procedimientos de
evaluacion y dimensionamiento que permitan cuantificar y conocer los perfiles y
composicion de su personal, por lo que la asignacion de los funcionarios no
atiende a las necesidades actuales y futuras y no permite direccionar mejor la
capacitacion con base en competencias.

En cuanto a las restricciones de infraestructura tecnolégica®, el equipamiento
tecnologico de la SEFAZ/BA ha sido parcialmente modernizado con
1.365 desktops y 300 notebooks, hardware y software para el Data Center, sin
embargo, cerca del 40% del total de las computadoras poseen una media de edad

Informe de Terminacién de Proyecto PROFISCO |-BA.
Sistema RH Bahia.
Nota Técnica (NT) - Modelo de gestién de tecnologia de informacién implantado.
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de 4,5 a5,5 afios. La capacidad de almacenar datos, hoy de 370TB, es insuficiente
para satisfacer las demandas por nuevas tecnologias y procesamiento de grandes
volimenes de datos. La SEFAZ/BA dispone de un inventario de 4.000 millones de
documentos fiscales, pero casi no utiliza esta informacién. Ademas, existen
deficiencias en términos de gobernanza, como, por ejemplo, la inexistencia de un
Plan Director de Tecnologia de la Informacion (PDTI) y de seguridad de las
informaciones y de ambiente para la recuperacion de desastres.

Con relacién al marco legal, hay precariedad en las reglas de concesion y
acompafamiento de los incentivos fiscales pues todavia existen 45 actos
normativos que disponen sobre el asunto y 107 modalidades de incentivos para
cerca de 2.000 empresas sin adecuado control®. Adicionalmente, para cumplir con
sus compromisos fiscales referentes al ICMS el contribuyente tiene que llenar
varias declaraciones que duplican procesos, cuando esto podria hacerse por
medio de una Unica declaracion®.

Existen otros desafios importantes para fortalecer la sostenibilidad fiscal de Bahia,
los cuales fueron identificados mediante la aplicacion de la Metodologia de
Evaluacion de la Madurez y Desempefio de la Gestion Fiscal (MD-GEFIS)!! y en
la Matriz_Problemas, Soluciones y Resultados, instrumento utilizado para la
definicion de los productos y actividades, basados en los problemas y desafios
identificados, detallados a continuacion:

La gestidon hacendaria y transparencia fiscal, los procesos corporativos de la
SEFAZ/BA relacionados con la gobernanza institucional, la gestién de personal,
de tecnologiay la transparencia y ciudadania fiscal presentan nivel insuficiente de
desarrollo e integracion'?, lo que limita su desempefio institucional. Esto es
consecuencia de:

a. Inexistencia de planificacién estratégica de largo plazo para orientar el
proceso de toma de decision®?, porque: (i) las politicas y directrices no estan
formalmente instituidas; (ii) no hay indicadores, mecanismos ni instrumentos
para evaluar los resultados de la organizacion; (iii) no hay indicadores para el
seguimiento de los proyectos; y (iv) no son identificados los riesgos
institucionales.

b. Acciones de desarrollo profesional desalineadas con las estrategias
organizacionales*, debido a: (i) inexistencia de modelo de gestién del
conocimiento; (ii) capacitacion con acciones prioritariamente por demanda, sin

10

11
12

13

14

El monto de gastos tributarios resultantes de los incentivos fiscales en 2019 es estimado en cerca de
R$3,6 mil millones, de acuerdo a la Superintendencia de la Administracion Tributaria de la SEFAZ/BA.
Hoy el contribuyente tiene que entregar a la SEFAZ/BA tres declaraciones al mes para cumplir sus
obligaciones tributarias, que representan cerca de 200.000 horas de trabajo al afio.

Informe MD-GEFIS y Matriz MD-GEFIS.

Informe MD-GEFIS: Tres de las seis dimensiones de la gestion hacendaria presentan un nivel inicial
de madurez y las otras tres son apenas intermedias.

NT - Modelo de gobernanza publica y gestion de resultados implantados: Inexistencia de planeacion
estratégica y de metodologia para gestion de proyectos.

NT-Modelo de desenvolvimiento profesional de servidores implantados de la SEFAZ: Inexistencia de
un modelo de gestién de conocimiento, de caminos de aprendizaje; y capacitaciones mayormente por
demanda.
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caminos de aprendizaje y con infraestructura fisica inadecuada; (iii) modelo de
evaluacion de desempefio ineficaz; y (iv) limitada capacidad de fomentar
intercambio de experiencias del cuerpo técnico da SEFAZ/BA.

c. El modelo de gestién de la Tecnologia de la Informacién (TI) no esta
alineado a los nuevos procesos de la transformacion digital®®, a
consecuencia de: (i) inexistencia de PDTI y de métricas de desempefio para
evaluacion de los  servicios; (i) infraestructura computacional para
almacenamiento y tratamiento de los Documentos Fiscales Electronicos
(DF-e) insuficiente, asociado a la ausencia de ambiente computacional de
contingencia para recuperacion de desastres (disaster recovery); y (iii) politica
de seguridad de Tl desactualizada y ausencia de mecanismos para combate
a ataques cibernéticos.

d. Baja eficiencia en los procesos de compras publicas!®, debido a:
(i) ausencia de un plan estratégico de compras para el Estado, de sistema
integrado de material, patrimonio y servicios asi como de procedimientos
estandarizados en las unidades descentralizadas de la administracion directa;
y (ii) procesos de trabajo no padronizados, con baja automacion y con
sistemas obsoletos y no integrados.

e. Sistema de control interno poco efectivol’, debido a: (i) programa de
gestion de riesgos implantado en pocos 6rganos del Estado e inexistencia de
un programa de integridad; (ii) portal de transparencia con informaciones
limitadas?®; (iii) inexistencia de herramientas electrénicas para monitoreo; y
(iv) ausencia de metodologia para realizar auditorias con foco en desempefio.

En la administracién tributaria el desempefio recaudatorio ain es limitado con
relacién a su potencial’®. Esto es resultado de:

a. Riesgo de pérdida de recaudacion consecuencia de ineficiencias en la
formulacion de la politica tributaria?®, debido a: (i) fragilidad en el control de
los créditos fiscales acumulados; (ii) politica tributaria formulada sin analisis
econdmico y sin evaluacion de la brecha tributaria; y (iii) gestion deficiente de
los beneficios fiscales por inexistencia de metodologias y sistema de
acompafiamiento.

b. Elevado costo para el contribuyente en el cumplimiento de las
obligaciones tributarias?!, debido a: (i) la exigencia de presentaciéon de
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NT- Modelo de gestion de tecnologia de informaciéon implantado: Inexistencia de PDTI y de
herramientas para el combate de ataques cibernéticos.

NT- Adquisiciones y gestion de materiales: Limitado control de las adquisiciones descentralizadas;
precios diferenciados entre los 6rganos del gobierno; y adquisiciones de bienes no prioritarios.

NT- Modelo de control interno y transparencia implantado: Limitadas actividades de prevencion; solo
10% de auditorias con foco en desempefio.

Portal de Transparencia de BA ocupa el puesto 22 entre los 27 Estados en la Escala Brasil.

Se estima que en Brasil la evasion fiscal representa 7,6% PIB-BR. SINPROFAZ, 2016.

NT- Politica fiscal y gasto: Inexistencia de metodologia de estimacion de gap fiscal; 107 modalidades
de beneficios fiscales sin adecuado control.

NT- Reqistro y obligaciones: Tiempo medio de 200.000 horas/afio de trabajo al contribuyente para
preparar y enviar las guias de pago de impuesto.
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declaracion mensual del ICMS y de las declaraciones accesorias de
impuestos; (i) la Red Nacional para la Simplificacion del Registro y
Legalizacibn de Empresas y Negocios (REDESIM) no se encuentra
implantada; y (iii) los sistemas de importaciébn y exportacion no estan
integrados al Portal Unico del Comercio Exterior, imposibilitando
procesamientos en tiempo real.

c. Ineficiencia en el procesamiento de datos para produccion de
informaciones basada en Big Data??, debido a: (i) ausencia de estrategia
de largo plazo para gestion de informacion; (ii) ausencia de metodologia para
mineria de datos; (iii) sistemas no integrados de gestion de datos; y (iv) bases
de datos no estructuradas limitan la generacion de informacién.

d. Limitada eficiencia del modelo de fiscalizacién, debido a: (i) el desfase de
tiempo entre el hecho generador y la fiscalizacion dificulta la recuperacion del
crédito; (i) limitada capacidad de fiscalizar todo el universo de contribuyentes??
y de promover la autorregulacion por el contribuyente; (iii) el modelo de
fiscalizaciéon actual es poco compatible con la nueva realidad de los DF-e; y
(iv) la inteligencia fiscal es reactiva, con dificultad de identificar fraudes
estructurados desde su inicio.

e. Modelo dejuzgado de lo contencioso desactualizado con un bajo uso de
tecnologia?®, debido a: (i) falta de herramientas (software y equipamientos)
para la automatizacién y racionalizacién de las rutinas de trabajo y controles
de las actividades; (ii) Reglamento del Proceso Administrativo Fiscal
desalineado en relacion con el nuevo Caédigo de Proceso Civil (Ley 13.105/15);
y (iii) dificultad del publico en consultar los actos del Consejo de
Contribuyentes (CONSEF) del Estado de Bahia y acompafiar on line las
secciones de juzgado.

f. Ineficiencia en el servicio de atencién al contribuyente, debido a: (i) la
mayoria de los servicios disponibles en internet no son concluidos y exigen
presencia fisica en las unidades de atencion?; (ii) no posee un sistema de
busqueda para servicios 0 consulta de la legislacion; (iii) limitada interaccién
con el ciudadano y los contadores; y (iv) las instalaciones fisicas de algunas
unidades de la administracion tributaria son inadecuadas para el desarrollo de
sus actividades y la atencion al ciudadano.

g. Baja eficiencia en la cobranza de los créditos tributarios?®, debido a:
() inexistencia de sistema de gestion del Impuesto de Transmision Causa
Mortis y Donaciones, desfase tecnologico de los sistemas de recaudacion,
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NT- Gestion de informacion en el Big data: 4.000 millones de datos disponibles sin utilizacion
estratégica.

NT- Inspeccion e inteligencia fiscal: En 2018, el alcance de la fiscalizacion fue de 1.150 contribuyentes
en una base de 145.000 y de 2.241 en una base de 32.395 de los contribuyentes de la cuenta corriente
fiscal.

CONSEF: el plazo medio de juzgado en segunda instancia es de 885 dias.

NT- Plantilla de servicio de contribuyente implementado: Solo 10 de los 114 servicios prestados on line;
cerca de 620.000 atenciones presenciales por afio.

NT- Cobranza y recoleccién de impuestos: La recuperacion de créditos es de alrededor de 6,5% por
afo.
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crédito e Impuesto sobre la Propiedad de Vehiculos Automotores (IPVA), bien
como limitada integracion del Proceso Administrativo Fiscal Electronico
(PAF-e) con los sistemas de recaudacion y crédito; y (ii) proceso de cobranza
manual y sin metodologia y estandarizacion definida.

En laadministracion financieray en la gestion del gasto publico se presentan
deficiencias que dificultan el logro de mejores resultados en términos de disciplina
fiscal y eficiencia, y efectividad del gasto publico. Las causas son:

a. Ineficiencia en el proceso de administracion financiera?’, debido
a: (i) ausencia de flujos de procesos y procedimientos estandarizados de las
actividades de la administracion financiera; (ii) ausencia de metodologias para
simulacion de escenarios; (iii) inexistencia de alertas automaticas sobre
posibles atrasos; (iv) baja integracion entre sistemas; (v) la mayoria de las
cuentas bancarias son conciliadas manualmente; y (vi) lanzamiento manual
de la nomina en FIPLAN.

b. Limitado control de las informaciones de los pasivos?, debido
a: (i) fragilidad en el control, contabilizacion y plazos de pago de procesos
judiciales (sentencias, 6rdenes judiciales de pago y Requisicion de Pequefios
Valores (RPV) y registros de depdésitos judiciales; y (ii) registro manual, con
multiplicidad de bases de datos y posibilidad de errores de transcripcion,
generando pagos en retraso o en duplicidad.

c. Ineficiente gestion de los contratos de concesiones?®, debido a: (i) gestién
de concesiones no basada en metodologias; (ii) ausencia de sistema de
gestion para Asociaciones con las Sociedades Civiles de Interés Publico
(OSCIP) y Organizaciones Sociales (OS); y (iii) limitada capacidad de gestion
de las unidades descentralizadas.

d. Los sistemas contables aun no estadn debidamente adecuados a las
normas de la Norma Brasilefia de Contabilidad (NBC)3® 3!, debido a:
(i) divergencias de los registros contables entre los sistemas de FIPLAN vy los
de la contabilidad privada; (ii) control deficiente de los ingresos y gastos entre
los 6rganos del Estado; (iii) sistemas de patrimonio no integrados al FIPLAN;
y (iv) sistemas de gerenciamiento del crédito no tributario no integrados al
FIPLAN.

e. Controles limitados en la gestién de la deuda publica®, debido a: (i) no
elaboracion de analisis de sustentabilidad; (ii) control manual de la ejecucién
presupuestaria y financiera de la deuda; (iii) contratos y documentos auln en
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NT- Modelo de ejecucién financiera implementado: 3.174 cuentas del Estado sin movimiento desde

2017 por el monto de R$222 millones.

NT- Evidencia sobre el manejo preventivo y RPV: Evidencia del TCE por retrasos en pagos de RPV.
NT- Sistema de gestién de contratos de sociedad de concesién, OS y OSCIP: 40 contratos con OSCIP,

30 con OS y 15 de concesiones sin control ni monitoreo.

NBC- Transacciones del Sector Publico.

Informe TCE 2018 apunt6 divergencia entre los registros contables y de patrimonio entre el FIPLAN y
los sistemas de las empresas estatales.

NT- Modelo de gestion de la deuda publica implementado: Gestion de la deuda por medio de planillas

electrénicas; observaciones del TCE.
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medio fisico; (iv) procedimientos no estructurados y no basados en manuales;
y (V) subastas de cambio realizados apenas por medio de teléfono.

f. Los costos publicos® no pueden ser calculados, debido a la ineficiencia del
Sistema de Apropiacién de Costos Publicos-ACP, que no logra calcular los
costos de las actividades ni de los servicios prestados por el gobierno, y
también por la inexistencia de una metodologia adecuada y de un sistema
para la gestién.

Experiencia del Banco en el Pais. El Banco ha apoyado varias operaciones
orientadas a la mejora de la gestién fiscal en Brasil, especialmente al nivel estatal,
mediante el Programa Nacional en Administracién Fiscal para los Estados
Brasilefios (PNAFE 980/0C-BR) y la CCLIP-PROFISCO | (BR-X1005). También
apoy6 el Proyecto de Modernizacion Fiscal del Estado de S&o Paulo
(4460/0C-BR), el Proyecto de Modernizacion y Transparencia de la Gestion Fiscal
del Estado de BA (1727/0C-BR) y los Proyectos para la Consolidacion del
Equilibrio Fiscal de los estados de Amazonas, Alagoas, Bahia, Pernambuco y Rio
Grande do Sul**. En otros niveles de gobierno, apoy6é el Proyecto de
Modernizacion Fiscal de la Receita Federal de Brasil (SRF, 1996) y el Programa
de Modernizacion de la Gestion Administrativa y Fiscal de los Municipios (PNAFM
|/ 1194/0OC-BR, Il / 2248/0C-BR y 11l / 3391/OC-BR). En el CCLIP PROFISCO Il
(BR-X1039) ya fueron aprobadas las siguientes operaciones: Piaui
(4460/0C-BR); Maranhdo (4458/0C-BR); Ceard (4436/0C-BR); Para
(4459/0C-BR); Pernambuco (4554/0C-BR); Mato Grosso do Sul (4597/0C-BR);
Séo Paulo (4706/0C-BR); Espirito Santo (4741/0C-BR).

De acuerdo con la evaluacién intermedia de la CCLIP-PROFISCO I, entre 2009 y
2013, los Estados con un proyecto PROFISCO en ejecucién avanzada registraron
en promedio un 6% de recaudacion de ICMS por encima de los estados que tenian
un PROFISCO en fases iniciales.

El Informe de Terminacién de Proyecto PROFISCO I-BA%®, presenté que el
proyecto tuvo un desempefio exitoso (Relevancia—excelente;
Efectividad-excelente; Eficiencia-satisfactoria; y Sostenibilidad-satisfactoria). De
las cinco metas de resultados planificadas, cinco (100%) se alcanzaron
completamente en relacion con los ingresos tributarios, el modelo de fiscalizacion
implantado a partir de las informaciones del SPED (US$920.800)%¢ con el uso del
Sistema de Malla Fiscal Censitaria y de Domicilio Fiscal Electrénico, el nuevo
modelo de fiscalizacion de transito de mercancias (US$78.000) con la integracion
de las informaciones de vehiculos y mercancias del Brasil-ID a los sistemas de la
SEFAZ/BA y la implantacion de la Factura Fiscal Electrénica del Consumidor
(US$416.000) fueron las intervenciones que contribuyeron mas directamente al
aumento de la recaudacion tributaria del Estado. En relacion con la mejora de la
administracién financiera, el programa de capacitacion con aprendizaje a

33
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NT- Modelo de optimizacién de costos publicos: La no identificacién de costos perjudica la evaluacion
de los resultados de la administracion publica y la fijacion de metas de desempefio.

Programas basados en las politicas: 2081/0OC-BR; 2841/0C-BR; 2850/0C-BR; 3039/0C-BR;
3061/0C-BR; 3138/0C-BR; y 3139/0C-BR.

La fecha contractual para el tltimo desembolso es el 17 de diciembre de 2019.

US$873.000 del modelo de fiscalizaciéon de establecimientos y US$52.000 del Domicilio Tributario
Electronico.
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distancia-EAD (US$1,4 millones), que redujo los costos de capacitacion en temas
de gestion fiscal, y la implantacion de nuevas funcionalidades del FIPLAN
(US$3,8 millones) contribuyeron para una gestion presupuestaria, financiera y
contable mas eficaz con mayor seguridad en los procesos de trabajo y mejor
calidad de la rendicién de cuentas. El desemperio del ejecutor y del Banco fueron
clasificados como satisfactorios. En materia de administracion tributaria las
acciones del PROFISCO II-BA se concentraran en perfeccionar la formulacién de
la politica, la gestion y la cobranza del crédito; facilitar el cumplimiento de las
obligaciones para los contribuyentes; y ampliar la utilizacion de las nuevas
tecnologias para la fiscalizacién electrénica.

Lecciones aprendidas. Entre las lecciones aprendidas de la CCLIP-PROFISCO |
y del PROFISCO I-BA (2914/0C-BR) se destacan:

a. Disefio. La necesidad de contar con un instrumento para identificar
soluciones innovadoras en los procesos de gestion fiscal. Por ello fue
desarrollado el MD-GEFIS, que identifica la madurez y oportunidades de
fortalecimiento de los procesos de gestion fiscal de los Estados®’.

b. Desarrollo. La participacion de SEFAZ/BA en la Red de la Comisién de
Gestion Hacendaria (COGEF) propicié el intercambio de experiencias y
soluciones de otros Estados para la modernizacion de la gestion fiscal.

c. Ejecucion. Para compensar los retrasos en sus ejecuciones, el Banco creé
una herramienta de monitoreo denominada Plan de Aceleracion de la
Ejecucion (PAE) que identifica, por medio del Informe de Monitoreo del
Progreso (PMR), los productos con retrasos en la ejecucion y prepara
medidas de mitigacion hasta que la ejecucién sea normalizada.

d. Resultados. Se identifico que el SPED, incluyendo la Nota Fiscal Electronica
(NF-e), la Escritura Fiscal Digital (EFD) y la Registro Contable Digital (ECD),
fueron los productos que mas contribuyeron al aumento de la eficiencia de
los controles fiscales de los Estados®®. La presente operacion invertira en la
evolucion del SPED y buscaréa explotar su potencial, ampliando el uso de las
informaciones que genera para la automatizacion de la auditoria fiscal** y la
simplificacién de las obligaciones tributarias, entre otras, apalancandose en
las nuevas tecnologias de la economia digital.

e. EIPROFISCO I-BA, especificamente, el Informe de Terminacion de Proyecto
identificé que los siguientes factores incidieron negativamente en la ejecucion
de los proyectos: (i) dificultad en la elaboracion de Términos de Referencia
(TDR); (ii) dificultad para ejecutar un numero elevado de productos; y
(iif) demora en las adquisiciones. El presente proyecto incorpora acciones
para: (i) mantener la estructura y personal de la Unidad Coordinadora del
Proyecto (UCP) que ejecutd el PROFISCO I, con medidas adicionales para
mejorar la coordinacion entre lideres de productos y para capacitarlos en
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CIAT, 2017.

McKinsey & Company, 2014: NF-e y SPED aumentaron el riesgo para evasores de ser identificados y
contribuyeron para reducir la informalidad del empleo en Brasil en los (ltimos diez afios (de 55% a
40%).

Araujo, 2013: El uso del SPED y de la inteligencia artificial ampliara la identificacion de fraudes fiscales.
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gestion de proyectos y las politicas del Banco; (ii) contratar consultores para
apoyar las especificaciones técnicas y la preparacion de los TDR;
(iif) adopcion de herramienta de gestion de proyectos; y (iv) reduccion del
namero de productos y consolidacién de los procesos de adquisicion.

Experienciadel Banco en otros paises de laregion. Las experiencias recientes
del Banco con reformas de la administracion tributaria en Costa Rica
(4819/0C-CR), Ecuador (3325/0C-EC), El Salvador (3852/OC-ES), Honduras
(3541/BL-HO), Jamaica (2658/0C-JA) y Perl (3214/0OC-PE); las relativas a la
modernizacion de los sistemas de gestion financiera en Guyana (1550/SF-GY y
1551/SF-GY), Honduras (2032/BL-HO) y Nicaragua (2422/BL-NI); y las
relacionadas a la gestion de la inversion publica en Argentina (3835/0C-AR),
Bolivia (3534/BL-BO), Chile (1281/0OC-CH), Ecuador (2585/0C-EC), México
(2550/0C-ME), Paraguay (3628/0C-PR), Panama (2568/0C-PN) vy Peru
(2703/0C-PE), han sido consideradas en la presente operacién y enfatizan el
papel del fortalecimiento institucional de la gestion fiscal, y algunas de las
lecciones aprendidas se detallan a continuacion, las cuales estan en linea con la
evidencia internacional.

Por el lado tributario, el desempefio recaudatorio depende significativamente de
un fortalecimiento institucional de las administraciones tributarias en su estructura
organizacional, procesos y herramientas de soporte: (i) mejorar el acceso y
calidad de la informacién disponible®°; (ii) implementar modelos de fiscalizacion
gue se apoyen en el uso intensivo de informacion®!; (iii) simplificar procedimientos
para facilitar el cumplimiento tributario*?; y (iv) definir estrategias para asegurar la
idoneidad y motivacién del recurso humano*®. Varias administraciones tributarias
de América Latina han fortalecido estos elementos, destacandose Brasil y
Uruguay**. Con respecto al fortalecimiento de la gestion financiera, la evidencia
disponible indica que la automatizacién sin mejorar los procesos no produce
resultados esperados*. Ademas, en cuanto a la eficiencia y efectividad del gasto,
diversos estudios sefialan la necesidad de establecer un sistema de gestion del
gasto que adopte una perspectiva plurianual para la elaboracion del presupuesto,
como el Marco Presupuestario de Mediano Plazo (MPMP)*. Aquellos paises que
tienen un MPMP sdélido tienden a ser mas efectivos en el logro de sus metas
fiscales®'.

Alineacion estratégica. El proyecto es consistente con la Actualizacion de la
Estrategia Institucional (UIS) 2010-2020 (AB-3008) y se alinea al desafio de
desarrollo de Productividad e Innovacion, al reducir el costo de la recaudacion a
través del uso de tecnologia de informacién y digitales; y con el area transversal
de Capacidad Institucional y Estado de Derecho, por medio del fortalecimiento de
los sistemas tributarios y de gestién y planificacion de recursos publicos. El
proyecto contribuye al Marco de Resultados Corporativos (CRF)
2016-2019 (GN-2727-6) mediante los indicadores de: (i) impuestos recaudados

40
a1
a2
43
44
45
46
a7

Slemrod et al. (2015); Pomeranz (2015); y Kleven et al. (2011).
Almunia y Lépez Rodriguez (2016).

Hallsworth et al. (2014).

Khan et al. (2016).

PCR 1783/0OC-UR. Barreix y Zambrano (2018).

El PCR de 1550/SF-GY y 1551/SF-GY.

Banco Mundial (2013 y 1998).

EMI, 2013 y Banco Mundial, 2013.
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como porcentaje del PIB; (ii) agencias gubernamentales beneficiadas por
proyectos que fortalecen los instrumentos tecnoldgicos y de gestion para mejorar
la provisibn de servicios publicos al fortalecer a los sistemas SGT y SIAF;
(i) gobiernos subnacionales beneficiados por la descentralizacién, la gestion
fiscal y proyectos de capacidad institucional; (iv) paises que usan sistemas
nacionales fiduciarios; y (v) instituciones de rendicién de cuenta fortalecidas.
Igualmente, se alinea con la Estrategia Sectorial sobre las Instituciones para el
Crecimiento y el Bienestar Social (GN-2587-2), y es consistente con los Marcos
Sectoriales de: Descentralizacion y Gobiernos Subnacionales (GN-2813-8), y
Politica y Gestion Fiscal (GN-2831-8) en las siguientes dimensiones: (i) mejorar la
eficiencia y calidad del gasto y de la prestacion de servicios; (ii) aumentar la
recaudacion de impuestos; y (iii) promover mayor transparencia y rendicién de
cuentas.

Estrategia del Banco con el pais. El proyecto se alinea a la Estrategia de Pais
del Grupo BID con Brasil 2019-2022 (GN-2973), a través de los siguientes
objetivos estratégicos: (i) reformar la estructura del gasto publico (Componentes
1y 3); (ii) perfeccionar el sistema publico de inversién (Componente 3); y (iii) usar
el gobierno electronico y soluciones digitales para promover la transparencia y
rendicion de cuentas (Componente 1) y la eficiencia, perfeccionando los servicios
a los ciudadanos y empresas (Componente 2). Ademas, el proyecto se alinea con
el tema transversal de innovacién y transformacion digital (Componente 2 y 3).
Finalmente, la operacion se encuentraincluida en la Actualizacién del Anexo Il del
Informe sobre el Programa de Operaciones de 2019 (GN-2948-2).

Objetivos, componentes y costo

El objetivo del proyecto es contribuir a la sostenibilidad fiscal del Estado de Bahia
a través de: (i) la modernizacion de la gestion hacendaria; (ii) la mejora de la
administracion tributaria; y (iii) la mejora de la gestiébn del gasto publico. El
proyecto financiara los siguientes componentes:

Componente 1. Gestién hacendaria y transparencia fiscal (US$23.048.000).
Esta orientado a mejorar los instrumentos de gestion, modernizar la infraestructura
tecnoldgica y aumentar la transparencia del fisco con la sociedad, potenciando el
desempenio institucional de la SEFAZ/BA, y financiard la implantacion de:

a. Modelo de gobernanza publica y gestion para resultados
(US$1.320.250)*8, incluyendo: (i) planificacion estratégica de la gestion fiscal
integrada a la planificacion estratégica del Estado; (ii) oficina de proyectos;
(iii) plan de gestién de cambios; y (iv) sistematica de gestién de proyectos y
procesos.

b. Modelo de desarrollo profesional (US$3.560.500)%,
incluyendo: (i) programa de gestion del conocimiento; (ii) programa de

48
49

Los montos por productos son indicativos.
El modelo debera tomar en cuenta el efecto que las nuevas tecnologias acarrearan en el manejo de
datos en la estructura de personal de la SEFAZ/BA y en los modelos de capacitacion.
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capacitacion; (i) programa de evaluacién de desempenio; y (iv) intercambio de
experiencias y cooperacion técnica.

c. Modelo de gestion de la TI (US$15.948.500)%, incluyendo: (i) PDTI
(ii) Solucién de Big Data; (ii) Centro de Seguridad de Operaciones; y
(iv) ampliacion de la capacidad de almacenamiento y procesamiento.

d. Modelo de compras publicas (US$1.686.000), incluyendo: (i) mapeo y
revision de procesos; (ii) plan estratégico de compras del Estado; (iii) sistema
de gestiobn de compras publicas; y (iv) sistema integrado de material,
patrimonio y servicios.

e. Modelo de control interno y transparencia (US$532.750), incluyendo:
(i) portal de transparencia; (ii) programa de gestion de riesgos e integridad;
(iii) portal del control interno; y (iv) auditorias operacionales.

Componente 2. Administracion tributaria y contencioso fiscal
(US$13.998.500). Este componente busca aumentar la eficiencia de la
recaudacion tributaria, incrementar los ingresos y simplificar el cumplimiento
tributario, y financiara la implantacion de:

a. Modelo de gestiébn de politica tributaria (US$330.000), incluyendo:
(i) modulos del sistema de gestion de los beneficios fiscales; (ii) sistema de
gestiébn de créditos fiscales acumulados; y (iii) modelaje de escenarios
econdémicos y de estimacién de la brecha tributaria.

b. Modelo de cumplimiento simplificado de las obligaciones tributarias
(US$562.500), incluyendo: (i) implantacion de la REDESIM; (ii) simplificacion
del cumplimiento de las obligaciones accesorias referentes al ICMS, por medio
de la eliminacibn de algunas declaraciones mensuales exigidas al
contribuyente; y (iii) médulo de control de importaciones integrado al Portal
Unico del Comercio Exterior.

c. Modelo de gestion de la informacion (US$1.566.000), incluyendo:
(i) estrategia de estructuracién y gestion de la informacidn, en contextos de big
data; (ii) metodologia en data science; (iii) modulos de produccion de
informaciones en data warehouse; y (iv) sistema para disponibilidad de
documentos fiscales electronicos a los contribuyentes.

d. Modelo de fiscalizacion (US$2.800.000), por medio de: (i) sistemas
de monitoreo en tiempo real de la fiscalizacion del transito de mercancias;
(i) médulo de planificacion y control de la fiscalizacion integrado al
e-Fiscalizacion; (iii) médulos de fiscalizacion con base en indicios (malla fiscal
censitaria); (iv) sistema de automacion de las normas tributarias; y
(v) herramientas de fiscalizacion.

e. Modelo de juzgamiento del contencioso (US$577.500), incluyendo:
(i) herramientas de inteligencia artificial para investigacion de jurisprudencia y

50

El modelo de gobernanzay de gestién de Tl y el plan de seguridad de la informacion deben especificar
responsabilidades y recursos para el mantenimiento y actualizacion del parque tecnoldgico y de las
acciones de seguridad de la informacion, respectivamente.
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elaboracion de votos; (iii) herramienta para acompafiamiento on line de los
juzgamientos; (iv) sistema de gestion del contencioso; y (v) aplicacion para
smartphone.

Modelo de atencion al contribyente (US$7.187.500), incluyendo:
() implantacion de servicios conclusivos on line a los ciudadanos; (ii) canales
de comunicacién; y (iii) recalificacion de unidades de la administracién
tributaria y servicio al contribuyente.

Modelo de gestion tributaria (US$975.000), incluyendo: (i) mapeo y revision
de procesos; (ii) médulo de integracién con el PAF-e>%; (iii) sistemas de control
del IPVA y del ITD; y (iv) sistema de cobranza.

Componente 3. Administracién financiera y gasto publico (US$6.245.250).
Este componente busca contribuir a la disciplina fiscal y al aumento de la eficiencia
y efectividad del gasto publico, y financiara la implantacion de:

a.

Modelo de ejecucion financiera (US$3.747.000), incluyendo: (i) mapeo y
revision de procesos; (i) modelaje econométrico para elaboracion de
escenarios; (iii) nuevas funcionalidades para el FIPLAN entre ellas conciliacién
bancaria, flujo de caja y alerta de retrasos; y (iv) integracion del sistema de
N6mina-RH Bahia al FIPLAN.

Sistema de gestion de 6rdenes judiciales de pago y créditos de pequefio
valor (US$225.000)%?, incluyendo: (i) mapeo y redisefio de procesos; y
(i) médulos de integracién del sistema de gestién de érdenes judiciales de
pagoy RPV al FIPLAN vy alos sistemas de la Procuraduria General del Estado
(PGE).

Sistema de gestion de los contratos de concesién (US$407.750),
incluyendo: (i) revision de los procesos de gobernanza; (ii) metodologia de
Gestion de PPP, concesiones, OS y OSCIP; (iii) sistema de gestién de OS y
OSCIP; y (iv) capacitacion.

Modelo de gestion contable (US$887.500), incluyendo: (i) metodologia para
adecuaciéon de los registros contables entre el FIPLAN y la contabilidad
privada; (ii) sistematica de control de los ingresos y gastos entre drganos del
Estado; (iii) integracion del FIPLAN con los sistemas de patrimonio, bienes de
consumo, bienes muebles y inmuebles; y (iv) integracién del FIPLAN al
Sistema de Crédito no Tributario.

Modelo de gestion de la deuda publica (US$340.500), incluyendo:
(i) metodologia de andlisis de sustentabilidad de la deuda; (ii) integracion del
sistema de gestion de la deuda al FIPLAN; (iii) médulo de subasta de cambio;
y (iv) modulo de control y simulacién de las reglas contractuales.

51
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PAF-e.
RPV.
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f. Modelo de optimizacién de costos publicos (US$637.500)°3, incluyendo:
(i) metodologia de calculo; (i) sistema; (iii) portal del gasto publico; y
(iv) capacitacion.

El proyecto financiara consultorias por US$18.503.000; servicios diferentes de
consultoria por US$1.576.500; bienes por US$16.215.000; capacitaciones por
US$1.197.250; y obras®* por US$5.800.000.

El costo de la gestion del proyecto se estima en US$1.208.250 y contempla
actividades de apoyo a la UCP, monitoreo y evaluacién, por el monto de
US$190.000.

Beneficiarios. Al potenciar el desempefio de la hacienda publica, aumentar la
recaudacion tributaria, e incrementar la eficiencia del gasto publico, la mayor
sostenibilidad fiscal del Estado beneficiara a sus ciudadanos, empresas y
personas fisicas contribuyentes, y entidades del sector publico y del sector no
gubernamental, a través de una mejor prestacion de servicios, facilidades y
menores costos para el cumplimiento tributario, y una mayor disponibilidad de
informacion y datos para la gestién publica y la transparencia de las cuentas
publicas.

Indicadores claves de resultados

Los impactos esperados son: (i) la disminucién del déficit fiscal primario como
porcentaje PIB; (ii) el incremento de la recaudacion tributaria como porcentaje el
PIB; y (iii) la disminucion de la deuda corriente neta como porcentaje del PIB. Los
resultados esperados son: (i) el aumento de la relaciébn entre las metas de
planificacion estratégicas que fueron cumplidas y el total de metas planificadas;
(ii) la disminucion de la relacién entre el costo para recaudar y la recaudacion
tributaria; y (iii) la reduccién de la discrepancia entre el presupuesto planificado y
el presupuesto ejecutado.

Analisis de costo efectividad. Se realizé un analisis econémico del proyecto
entre los costos y beneficios econdmicos/financieros considerando como
resultado que se tendria: (i) aumento en la recaudacion tributaria por la adopcion
de una nueva sistematica de control del IPVA y del nuevo modelo de cobranza;
(ii) ahorros de recursos por la automacion de procesos que reduciran el tiempo
dedicado por auditores y agentes hacendarios para realizacion de actividades
actualmente manuales; y (iii) reduccién de los costos para los contribuyentes por
la eliminacion de tres obligaciones accesorias y la mayor prestacion de servicios
on line. Al final del aifio 2029 (10 afos), las inversiones del proyecto tienen un
Valor Presente Neto (VPN) de US$15,6 millones con una Tasa Interna de Retorno
(TIR) de 36%°. Los resultados son robustos al andlisis de sensibilidad realizado,
incluyendo tres diferentes escenarios: una devaluacién de 30% del Real (TIR de

53
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PROFISCO I financi6 capacitaciones, seminarios, visitas técnicas y la contratacion de consultoria.
Productos concluidos en 2013: (i) modelo conceptual del sistema de costos; (ii) definicion de la
solucién tecnolégica de soporte; vy (iii) capacitaciones.

Adecuacion de espacios, pequefias reformas y remodelacién de las instalaciones del edificio sede de
la SEFAZ/BA (US$2,4 millones) y de Puestos Fiscales (US$3,4 millones) en distintas localidades del
Estado.

Escenario basico, excluyendo aumento en la recaudacion.
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34,89%), una reduccidn de 25% para todos los beneficios (TIR de 31,64%) y un
escenario que mezcla la devaluacion y la reduccion de los beneficios (TIR de
16,71%).

[I.  ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO Y PRINCIPALES RIESGOS

Instrumentos de financiamiento

La presente operacion fue disefiada como un préstamo de inversion especifico
bajo la CCLIP-PROFISCO II (BR-X1039), y tiene un costo total estimado de
US$44,5 millones, que seré financiado mediante un préstamo de inversién de los
recursos del Capital Ordinario (CO) del Banco de US$40 millones (90% del costo
del proyecto) y un aporte de contrapartida local de US$4,5 millones (10% del costo
total de proyecto). La distribucion de recursos por fuente de financiamiento y
categoria se describe en el siguiente cuadro:

Cuadro 1. Presupuesto Total (US$)

Categorias BID Local Total %
A. Costos Directos 38.791.750| 4.500.000| 43.291.750| 97,28
tcrg:;ggr”eirgg fliéCGafS“é” hacendaria y 23.048.000 .| 23.048.000] 51,79
ngg:jgsti fzi'sg’l'm'”'s”ac'é“ tributaria | 15 873500 1.125.000| 13.998.500 | 31,46
5;2’&’3332&3' Administracion financiera |, g76 550 | 3.375000|  6.245.250 | 14,03

B. Gestion del Proyecto 1.208.250 - 1.208.250 | 2,72
uce 1.018.250 - 1018250 229
Monitoreo y Evaluacion 190.000 - 190.000| 0,43
Total 40.000.000|  4.500.000| 44.500.000| 100

Programacion de desembolsos. Los desembolsos seran realizados en un plazo
de cinco afios conforme se muestra en el Cuadro 2.

Cuadro 2. Programacioén de los Desembolsos (US$)

Fuente Afo 1 Afo 2 Afo 3 Ano 4 Ao 5 Total
BID 1.521.546| 10.489.739| 10.985.850| 11.679.571 5.323.294 40.000.000
Local 421.650 891.600 910.500 1.029.300 1.246.950 4.500.000
Total 1.943.196 | 11.381.339( 11.896.350| 12.708.871 6.570.244 44.500.000

% 4.4 25,6 26,7 28,5 14,8 100%

Cumplimiento de las condiciones de elegibilidad para participar de la
CCLIP-PROFISCO Il (BR-X1039). El presente proyecto es la décima segunda
operacion individual de préstamo de la CCLIP-PROFISCO Il (BR-X1039),
aprobada por el Directorio Ejecutivo mediante Resolucion DE-113/17. El proyecto
cumple con los criterios de elegibilidad previstos en la politica aplicable al
instrumento CCLIP (GN-2246-9)°° para las operaciones individuales de préstamo,
dado que: (i) pertenece al sector fiscal y es compatible con todos los componentes
de la CCLIP-PROFISCO lII; (ii) esta incluido en la Actualizacién del Anexo Il del

56

La presente operacion ha sido preparada de conformidad con los criterios de elegibilidad establecidos
en el documento GN-2246-9, segun lo previsto en el parrafo 3.12 del documento GN-2246-13.
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Programa de Operaciones 2019 (GN-2948-2); (iii) el Estado ejecutard la operacion
por medio de la SEFAZ/BA, la cual fue el 6rgano ejecutor de la primera operacion
individual bajo la CCLIP-PROFISCO | (2914/0C-BR); (iv) el Estado ejecutd
satisfactoriamente el Proyecto PROFISCO I-BA, alcanzando los objetivos
previstos; y (V) el resultado del andlisis institucional demuestra que la SEFAZ/BA no
presenta deterioro en sus capacidades y los mismos instrumentos de ejecucion y
monitoreo del proyecto anterior podran ser utilizados para esta nueva operacion y
el personal de la UCP ser& el mismo. De acuerdo con el Informe de Terminacion
de Proyecto 2914/OC-BR: (i) los objetivos del proyecto fueron alcanzados de forma
satisfactoria; y (ii) la unidad ejecutora cumplié con los requisitos contractuales y las
politicas de desembolso del Banco, y sus rendiciones de cuentas fueron auditadas,
cumpliendo con los estandares de calidad exigidos.

Riesgos ambientales y sociales

De conformidad con la Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de
Salvaguardas del Banco (OP-703), Directiva B.3, el proyecto es Categoria “C”. El
proyecto incluye solo remodelacién de espacios internos, por lo cual no se prevén
riesgos socioambientales.

Riesgos fiduciarios

Se identifico como riesgo fiduciario de nivel medio alto que si la SEFAZ/BA no
cuenta con un flujo para el procesamiento de las compras y contrataciones puede
gue haya demoras en los procesos de adquisiciones y contrataciones de bienesy
servicios. Este riesgo sera mitigado con la aprobacion coordinada del Plan de
Adquisiciones (PA) por parte de la SEFAZ/BA Yy de la Secretaria de Administracion
(SAEB) y con la adopcion de un flujo para el procesamiento de las compras y
contrataciones.

Otros riesgos y temas claves del proyecto

Se realiz6 un taller de gestion de riesgos siguiendo la metodologia del Banco y se
determiné que la operacion es de riesgo medio. Estos riesgos son:

a. Gestion publica y gobernabilidad (medio alto y alto). Se clasific6 como
riesgo medio alto que, si los lideres de productos cambian, la pérdida de
conocimiento puede ocasionar demoras en la ejecucion del proyecto. Se prevé
mitigar este riesgo a través de la implementacion del plan de gestién del
conocimiento (11.28b); y la calificacion del equipo. Se clasific6 como riesgo
alto que si la SEFAZ/BA no cuenta con una estructura adecuada de gestion
de productos y proyectos puede no lograr cumplir el alcance, costo, tiempo y
calidad del proyecto, causando demoras en la implementacion y el
incumplimiento de los objetivos. Se prevé mitigar este riesgo a través
de: (i) capacitacion de lideres de productos (111.28b); (ii) implementacion de un
comité de gestidn estratégica; y (iii) implementacion de una oficina de gestion
de proyectos (11.28b).

b. Desarrollo (medio alto y alto). Se clasific6 como riesgo medio alto que, si el
personal de Tl no cuenta con recursos humanos adecuados y metodologias
de gestion, es posible que no satisfaga la demanda de desarrollo y de soporte
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para los productos del proyecto, lo que podria llevar a una implementacion
demorada del programa y al incumplimiento de sus objetivos. Se prevé mitigar
este riesgo a través de: (i) la asignacion de diecisiete nuevos servidores para
el area de Tl con base en una licitacion publica realizada en 2019, lo que
implica un triple del personal actual; (ii) la contratacion de la Compafiia de
Procesamiento de Datos del Estado de Bahia-PRODEB para el desarrollo de
sistemas del area financiera; y (iii) la elaboracién e implementacién del PDTI
con revision de los modelos de gestion de desarrollo, contratos y servicios
(11.28c). Se clasifico como riesgo alto que si no hay una priorizacion de las
compras y por decisidn superior sea hecesaria la presentacion de los procesos
de licitacion a la SAEB (control de calidad) (13.3 y 13.5) y a la SEFAZ/BA
(gasto publico), puede dar lugar a retrasos en los procesos de licitacién de
hasta tres meses, lo que causaria demoras en la ejecucién del proyecto. Se
prevé mitigar este riesgo con la aprobacién previa del PA del proyecto por los
Secretarios de Hacienda y la SAEB.

Analisis financiero. El andlisis de las condiciones financieras de BA confirma su
capacidad de pago para atender el servicio de la deuda contraida, que representa
0,005% del PIB del Estado de 2016 y 0,04% de los IC netos de 2018. La capacidad
de pago del Estado esta clasificada como categoria C° de acuerdo a la
metodologia del Tesoro Nacional denominada Capacidad de Pago (CAPAG). La
metodologia de calculo considera tres indicadores: (i) endeudamiento (deuda
consolidada bruta/ingresos corrientes netos) — BA es B; (ii) ahorros corrientes
(gastos corrientes/ingresos corrientes) — BA es C; y (iii) indice de liquidez
(obligaciones financieras de corto plazo/disponibilidad de caja) — BA es C. La nota
atribuida varia de A, situacion fiscal excelente, a D, peor situacion fiscal.
Solamente los Estados clasificados como CAPAG A y B estan autorizados a
contratar operaciones de crédito con la garantia soberana. Ademas, Bahia viene
cumpliendo con los determinantes de la Ley de Responsabilidad Fiscal y con los
condicionantes del Programa de Ajuste Fiscal de BA (STN, 2019).

Sostenibilidad del proyecto. En adicién a las medidas que ya estan siendo
tomadas por el gobierno (12.6), el proyecto incluye medidas que son conducentes
a la sostenibilidad fiscal en el mediano y largo plazo como el control del gasto®® y
reduccion de la evasién fiscal®® que resultardn en mayores ingresos. Para
garantizar que las capacidades generadas por el proyecto sean sostenibles una
vez termine su ejecucion, el PROFISCO II-BA contempla acciones para el
incremento de los ingresos mediante el mejoramiento de la accidn fiscal, de la
fiscalizacidon de contribuyentes y de las mercancias en transito y recuperacion del
crédito tributario, cuyos productos relacionados son: modelo de gestion de politica
tributaria; modelo de fiscalizacion; modelo de gestion de la recaudacion, crédito
tributario y cobranza; modelo de juzgamiento del contencioso; y modelo de
optimizacion de costos publicos (Andlisis Econdmico del Proyecto). En cuanto a
las inversiones en TI, la SEFAZ/BA utilizara mayoritariamente su personal de
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Aunque el GF no garantiza operaciones de préstamo de entes subnacionales con clasificacion CAPAG
Cy D, la CCLIP PROFISCO Il recibio6 tratamiento excepcional para que los Estados puedan contratar
operaciones de crédito externo con garantia soberana, independiente de la clasificacion de capacidad
de pago, tomando en cuenta que los proyectos bajo la CCLIP estan volcados a la mejoria de los
ingresos y de la gestion fiscal, financiera y patrimonial

Por ejemplo, con el producto referido al modelo de optimizacion de costos publicos.

Productos del Componente 2.
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planta, la Compafiia de Procesamiento de Datos del Estado de Bahia y
consultorias de apoyo para desarrollo in house. Adicionalmente, el proyecto
financiara el PDTI y la sistematica de seguridad de la informacion, que incluye la
adecuacion de la SEFAZ/BA a la Ley General de Proteccion de Datos Personales
(Ley N. 13.709) y la contratacién de un Centro de Seguridad de las Operaciones,
ademés de especificar responsabilidades y recursos para el mantenimiento y
actualizacién del parque tecnolégico y de las acciones de seguridad de la
informacion.

[Il.  PLAN DE IMPLEMENTACION Y GESTION
Resumen de los arreglos de implementacidn

El prestatario es el Estado de Bahia, el cual ejecutara la operacion a través de la
SEFAZ/BA. La Republica Federativa de Brasil sera el garante de las obligaciones
financieras del prestatario, de conformidad con la politica de Garantias
Requeridas a los Prestatarios (documento GP-104-2). La SEFAZ/BA establecera
una UCP, que contara con un coordinador general, un coordinador financiero, uno
de adquisiciones y uno de planificacibn y monitoreo. La UCP coordinara las
actividades vinculadas al seguimiento, evaluacion y auditoria para monitorear la
ejecucion del proyecto y el logro de los objetivos de la operacion. Los miembros
de la UCP seradn servidores publicos del Estado de Bahia. No se prevé
contratacion de consultores de largo plazo para las acciones gerenciales en este
proyecto.

Las principales funciones de la UCP seran: (i) planificar la ejecucion de las
actividades; (ii) implementar y actualizar las herramientas operativas del proyecto:
Plan _de Ejecucion Plurianual (PEP), Plan Operativo Anual (POA), y PA;
(iii) supervisar la ejecucién y presentar los informes: PEP, POA, PA, el Informe
de Monitoreo de Progreso (PMR); (iv) brindar apoyo a los procesos de preparacion
de TDR, adquisiciébn de bienes, y de seleccion y contratacion de servicios;
(v) presentar las justificaciones y solicitudes de desembolso al Banco;
(vi) preparar los estados financieros; y (vii) presentar la evaluacion del proyecto.
El prestatario se debera adherir al Reglamento Operativo del Programa (ROP)
aprobado por el Banco para la CCLIP-PROFISCO lI, que establece: (i) criterios de
elegibilidad de los proyectos y productos financiables; (ii) funciones,
procedimientos y normas para la ejecucion del proyecto; y (iii) relaciones
operativas y contractuales entre las partes involucradas en el proyecto.

Mecanismo de coordinacién interinstitucional. La SEFAZ/BA cooperara con
SAEB y la PGE para la ejecucion de las actividades que beneficiaran a estas
tltimas. En dichas instituciones se nombraran lideres de los productos
correspondientes que coordinaran sus acciones con la UCP y velaran por su
desarrollo técnico e implementacion. Para la coordinacién de estas actividades
relacionadas a la gestioén de adquisiciones y materiales del Estado y contencioso
fiscal, y principalmente para sus adquisiciones respectivas, se realizar4 un mapeo
y definicién de flujos de informacién y procesos entre los beneficiarios, la UCP y
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la CEL, que clarifique roles, responsabilidades y tiempos, el cual se
institucionalizar4 mediante instrumentos de cooperacion (13.5)%°.

Condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso del
financiamiento. (i) adhesion por parte del prestatario al ROP, previamente
aprobado por el Banco para todas las operaciones individuales bajo la
CCLIP-PROFISCO 1I; y (ii) constitucién de la UCP y designacion de sus
miembros. Estas condiciones son fundamentales para garantizar que el ejecutor
cuente con una reglamentacion detallada de los aspectos operativos y fiduciarios,
y para mitigar los riesgos de retraso en la ejecucion del proyecto. Esta préactica,
fue adoptada en PROFISCO | y demostro ser exitosa al haber permitido consolidar
en el ROP los temas de coordinacion y orientacion pertinentes a los ejecutores, y
haber garantizado la distribuciébn mas eficiente de las responsabilidades de los
miembros de las UCP por area técnica, financiera, adquisiciones y de monitoreo
y planificacion®.

Condicion contractual especial de ejecucion. Antes de iniciar la ejecucion de
actividades cuyos productos sean destinados a la SAEB o a la PGE, la SEFAZ/BA
debera firmar instrumentos de cooperacién con los respectivos entes, para
establecer los roles y responsabilidades de las partes durante la ejecucion. Las
actividades se coordinaran con: (i) la SAEB: en la gestion de compras publicas y
la implantacién del sistema integrado de material, patrimonio y servicios en el
Componente 1; y (ii) la PGE: en la gestion del contencioso fiscal, previsto en el
Componente 2. Esta condicién fue adoptada satisfactoriamente en el PROFISCO
| y permitié identificar las responsabilidades especificas por 6rgano, considerando
la implementacion de los productos previstos en los componentes. La adopcién
de esta practica se justifica nuevamente para garantizar el mecanismo de
coordinacién entre los érganos, dado que son entidades independientes de la
SEFAZ/BA, y para mitigar el riesgo de retrasos de los productos en la ejecucién
(12.6b).

Adquisiciones. Las adquisiciones y contrataciones del proyecto se realizaran de
conformidad con las Politicas para la Adquisicion de Bienes y Obras Financiadas
por el BID (GN-2349-9) y las Politicas para la Seleccion y Contratacion de
Consultores Financiados por el BID (GN-2350-9) y por lo dispuesto en el PA.

Contrataciones directas. Basados en las Politicas GN-2349-9 y GN-2350-9, se
prevé la contratacion directa de: (i) la Escuela Nacional de Administracién Publica
(ENAP) del Ministerio de Economia, las escuelas de gobierno estatales, las
universidades federales y estatales, y las empresas de procesamiento de datos,
en caso especifico de este proyecto, se prevé la contratacion de la empresa
estatal Compafiia de Procesamiento de Datos de BA (PRODEB)®, que brindan
capacitacion de funcionarios publicos y asistencia técnica en desarrollo
informatico; y (ii) andlisis, investigacion y asesoria para compradores de Tl por la

60
61
62

Modelo de Acuerdo de Cooperacion Técnica.

UCP PROFISCO |, 2015.

Parrafo 3.6(b) y (c) del documento GN-2349-9 por la necesidad de estandarizacién del software
desarrollado y por la singularidad técnica. PRODEB implant6 el Sistema Integrado de Planificacién,
Contabilidad y Finanzas (FIPLAN) del Estado y ejecutara las nuevas funcionalidades del FIPLAN
previstas en el proyecto.
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empresa Gartner _do Brasil Servicos de Pesquisas Ltda®. Las contrataciones
directas presentadas se justifican porque las entidades federales y estatales se
dedican a la capacitacion de funcionarios, debido a su naturaleza Unica y
excepcional como centro de ensefianza e investigacion y desarrollo informético
del gobierno; y la empresa Gartner ya viene realizando estas actividades de forma
satisfactoria (Ver Anexo Ill 4.4 al 4.5).

Informes Financieros Auditados (IFA). El Prestatario presentar4 al Banco
anualmente los IFA, a mas tardar 120 dias posteriores al cierre de cada afio fiscal.
La auditoria externa sera realizada por el Tribunal de Cuentas del Estado de Bahia
(TCE/BA)®. La contratacion de la auditoria, de todo el proyecto, estara a cargo de
la SEFAZ/BA y sus TDR contaran con la no objecién del Banco.

Justificacion de anticipos. La normativa SAF/SEFAZ N° 18 establece la
liberacion de cuotas de programacién financiera de sus unidades de
administracion solamente con la disponibilidad de recursos financieros, lo que
hace que las nuevas contrataciones solo se pueden ofertar mientras el saldo
financiero correspondiente esté disponible. En tal sentido, con base en el parrafo
3.3 i) de la Guia de Gestion Financiera para Proyectos Financiados por el BID
(OP-273-12), sera necesario requerir para la rendicién de cuentas por lo menos el
50% del monto anticipado.

Resumen de los arreglos para el monitoreo de resultados

Monitoreo. Se basara en: (i) el PEP y POA,; (ii) el PA,; (iii) la Matriz de Resultados
(MR); (iv) el PME; y (v) el PMR. La UCP preparara informes semestrales sobre
avances en el cumplimiento de las metas de resultados, productos y financieras
para la aprobacion del Banco, el cual realizara visitas de inspeccién y revisiones
ex post como parte del monitoreo del proyecto.

Evaluacion. El proyecto sera evaluado conforme a las metas e indicadores
anuales de los impactos y resultados que integran la MR del proyecto, mediante
la comparacion de los resultados antes y después. EI PME contempla una
evaluacion independiente intermedia, a partir del cumplimiento de 36 meses
contados de la firma del contrato de préstamo, o de la fecha en que se haya
desembolsado 50% de los recursos del proyecto, lo que ocurra primero; y una
final, a los 90 dias contados a partir de la fecha del ultimo desembolso de los
recursos. Los informes de evaluacion serviran de insumo para el Informe de
Terminacion de Proyecto (PCR).

63

64

Parrafos 3.10y 3.11 del documento GN-2350-9 por la continuidad en la prestacion de sus servicios
y por la experiencia y calificaciones excepcionales.

El TCE/BA 'y el Banco firmaron un protocolo de entendimiento para la realizacion de las auditorias
de los contractos de préstamo y de cooperaciones técnicas en el Estado.
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Matriz de Efectividad en el Desarrollo

Resumen BR-L1533

I. Prioridades corporativas y del pais

1. Obietivos de desarrollo del BID

-Productividad e Innovacién
Retos Regionales y Temas Transversales -Capacidad Institucional y Estado de Derecho

-Impuestos recaudados como porcentaje del PIB (%)

ias guber i por proyectos que fortalecen los
instrumentos tecnolégicos y de gestién para mejorar la provision de servicios
publicos (#)*
Indicadores de desarrollo de paises -Gobiernos por la descentralizacion, la gestion fiscal y
proyectos de capacidad institucional (#)*
-Paises que usan sistemas nacionales fiduciarios (#)*
-Instituciones de rendicion de cuenta fortalecidas (#)*

2. Obietivos de desarrollo del pais

(i) reformar la estructura del gasto publico; (i) perfeccionar
el sistema publico de inversion; y (iii) usar el gobierno
Matriz de resultados de la estrategia de pais GN-2973 electrénico y soluciones digitales para promover la

tr ia, y la eficiencia, per

los servicios alos ciudadanos y empresas

Laintervencion esta incluida en el Programa de

Matriz de resultados del programa de pais GN-2948-2 Operaciones de 2019.

Relevancia del proyecto a los retos de desarrollo del pais (si no se encuadra
dentro de la estrategia de pais o el programa de pais)

Il. Development Outcomes - Evaluability Evaluable

3. Evaluaci6n basada en pruebas v solucién 10.0
3.1 Diagnéstico del Programa 30
3.2 Intervenciones o Soluciones Propuestas 4.0
3.3 Calidad de la Matriz de Resultados 3.0

4. Analisis econémico ex ante 9.0
4.1 El programa tiene una TIR/VPN, o resultados clave identificados para ACE 3.0
4.2 Beneficios Identificados y Cuantificados 3.0
4.3 Supuestos Razonables 1.0
4.4 Andlisis de Sensibilidad 2.0
4.5 Consistencia con |la matriz de resultados 0.0

5. Evaluaci6n y seguimiento 10.0
Mecanismos de Monitoreo 25

5.2 Plan de Evaluacion 7.5
lll. Matriz de seguimiento de riesgos y mitigacién

Calificacion de riesgo global = magnitud de los riesgos*probabilidad Medio

Se han calificado todos los riesgos por magnitud y probabilidad Si

Se han identificado medidas adecuadas de mitigacion para los riesgos principales Si

Las medidas de mitigacion tienen indicadores para el seguimiento de su si

implementacion
Clasificacion de los riesgos ambientales y sociales C

IV. Funcién del BID - Adicionalidad
El proyecto se basa en el uso de los sistemas nacionales

Administracion financiera: Presupuesto, Tesoreria,
Contabilidad y emisién de informes, Controles externos,
Auditoria interna.

Fiduciarios (criterios de VPC/FMP) Si
Adquisiciones y contrataciones: Sistema de informacion,
Método de comparacion de precios, Contratacion de
consultor individual.
Sistema Nacional de Planeacion Estratégica, Sistema
No-Fiduciarios Si Nacional de Estadistica, Sistema Nacional de Evaluacion

Ambiental.

La participacion del BID promueve mejoras adicionales en los presuntos
beneficiarios o la entidad del sector publico en las siguientes dimensiones:

El equipo del BID desarrollé y aplicé una metodologia

Antes de la aprobacion se brindé a la entidad del sector publico asistencia (MDGEFIS) para evaluar el estado de las finanzas publicas y
técnica adicional (por encima de la preparacién de proyecto) para aumentar las Si los procesos de gestion fiscal en el estado de Bahia para
probabilidades de éxito del proyecto disefiar el proyecto y monitorear el desempefio futuro en
relacién con lalinea de base.

Nota: (*) Indica contribucién al Indicador de Desarrollo de Paises correspondiente.

Nota de valoracién de la evaluabilidad:

El objetivo principal de la operacion es contribuir a la sostenibilidad fiscal del Estado de Bahia. Para alcanzar este objetivo, la propuesta define tres areas especificas en
las que el proyecto intervendra. La primera area es la gestion hacendaria. La segunda area es la administracion fiscal. La tercera area es la administracion del gasto
publico. Cada una de estas areas se asocia con un componente. El documento incluye una descripcion de las brechas en los procesos que llevan a debilidades en cada
una de estas tres areas. El proyecto es hijo de una serie de operaciones bajo una Linea Condicional de Crédito para Proyectos de Inversion (CCLIP) padre BR-X1039.

La prop de i ica un balance primario como porcentaje del PIB estatal de —0.01 por ciento y una Deuda Corriente Neta como porcentaje del PIB de 7.14

por ciento en 2018 (SEFAZ, 2018). El diagndstico se basa en la herramienta MD-GEFIS que analiza procesos en tres areas que definen los componentes. El Ministerio de

Finanzas provee un diagnéstico de un total de 21 sub areas. Cada diagnéstico identifica las restricciones principales que enfrenta el Ministerio para aumentar la

recaudacion, disminuir los costos de operacion o mejorar la eficiencia en el gasto, y mejorar la provisién de servicios a los ciudadanos. En general, el diagnéstico

identifica brechas en arreglos institucionales (como coordinacion débil y documentos legales ), déficits en y manejo del ,y brechas en

inversiones de capital (resultando en infraestructura ica obsoleta, limitaciones en la disponibilidad de informacién, y falta de mecanismos para comunicar con los
i ). La cuantificacion de las r i se grega para 18 procesos.

El anélisis econémico provee una cuantificacién de los ahorros al Estado a través de herramientas tecnolégicas que permiten de efi ia. La ificacion de
beneficios se asocia también a ahorros a los cil enel de i tributarias. Los costos incluyen la inversién en tecnologiay su
mantenimiento. El anélisis concluye con un valor presente neto de aproximadamente US$16 millones.

El monitoreo se basa en reportes por la Secretaria de Finanzas del Estado. La evaluacién ex post incluye una evaluacién de impacto para identificar los efectos de
automatizar la deteccion de irregularidades y notificar a los contribuyentes sobre la evasion. La evaluacion se basa en un experimento aleatorizado.

Hay ocho riesgos identificados de los cuales dos se clasifican como altos, cuatro como medios, y dos como bajos. Los riesgos identificados como altos son el manejo
inadecuado de productos y retrasos en los procesos de adquisicién causando retrasos y amenazando el logro de objetivos.
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Objetivo del El objetivo del proyecto es contribuir a la sostenibilidad fiscal del Estado de Bahia a través de: (i) la modernizacién de la
Proyecto: gestién hacendaria; (ii) la mejora de la administracion tributaria; y (i) la mejora de la gestion del gasto puablico.
IMPACTOS ESPERADOS
Unidad Linea Afo ~ .
Indicadores de de Lineade | Afiol | Afio 2 | Afio 3 | Afio 4 | Afio 5 Meta GIe Me_d_los (.j,e Comentarios
; Final Meta | Verificacion
Medida Base Base
IMPACTO #1: Disminucioén de la relacion del déficit fiscal primario y el PIB-BA
Resultado Informe del
Primario/ PIB- % -0,01 2018 0,14 0,14 0,15 0,16 0,16 0,16 2024 Tesoro de la Ver PME
BA SEFAZ/BA
IMPACTO #2: Incremento de larelacién entre la recaudacion tributariay el PIB-BA
Informe
Recaudacion Administracio
Tributaria/ % 8,65 2018 9,12 9,12 9,12 8,95 8,78 8,78 2024 n Tributaria Ver PME
PIB-BA dela
SEFAZ/BA

IMPACTO #3: Disminucién de la relacién de la deuda corriente netay el PIB-BA
gg?r(ij;nte Informe del

1 % 7,14 2018 7,56 6,91 4,82 4,01 3,17 3,17 2024 | Tesoro de la Ver PME
Neta! (DCL)/
PIB-BA SEFAZ/BA

1 Representa el monto de la Deuda Consolidada (DC) menos el saldo de los haberes financieros (efectivo y otros activos financieros). Secretaria del Tesoro
Nacional (STN).
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Unidad

Linea

Afio

Indicadores de de Linea Ano Ano Afo Afo Afo | Meta | Afo Medio de Comentarios
Resultado . 1 2 3 4 5 final | Meta Verificacion
Medida | Base | de Base
RESULTADO #1: Aumento de la relacion entre las metas de planificacién estratégicas que fueron cumplidas y el total de metas
planificadas
Cantidad de Panel de
metas Indicadores del Plan
cumplidas / % 0 2018 0 15,0 | 30,0 | 45,0 | 60,0 | 60,0 | 2024 d ion de | Ver PME
total de metas e Accion de la
o SEFAZ/BA
planificadas
RESULTADO #2: Disminucion de la relacion entre el costo para recaudar y la recaudacion tributari
Presupuesto
de Balance del Estado
funcionamiento | 317 | 2018 | 297 | 285 | 273 | 266 | 271 | 271 | 2024 | BA-SEFAZIBAe Ver PME
de la SEFA/ informe financiero E—
recaudacion SEFAZ
tributaria total
RESULTADO #3: Reduccién de la discrepancia entre el presupuesto planificado y el presupuesto ejecutado
ejecutado/ BAy Ley de
presupuesto 0 Presupuestaria
planificado % 3,41 2018 5,0 5,0 5,0 50 50 50 2024 Anual (LOA) Ver PME
SEFAZ/BA

2 Los resultados esperados no son acumulativos.
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ProbucTos®*
Unidad Linea Afio Meta Medios de
Productos de de Linea | Afiol | Afilo2 | Afio 3 | Afilo 4 | Afio 5 . S Comentarios
; Final Verificacion
Medida Base | de Base
Componente 1. Gestion hacendaria y transparencia fiscal
1.1 Modelo® de
gobernanza publicay
gestién para Modelo 0 2019 0 0 0 1 0 1
resultados
implantado
1.2 Modelo de desarrollo
profesional Modelo 0 2019 0 0 0 0 1 1
implantado Informe de
1.3 Modelo de gestién de Gestion de la
la tecnologia de la SEFAZ/BA Ver PME
. S Modelo 0 2019 0 0 0 0 1 1
informacion
implantado
1.4 Modelo de compras | g0 0 2019 0 0 0 0 1 1
publicas implantado
1.5 Modelo de control
interno Y | Modelo 0 2019 0 0 0 1 0 1
transparencia
implantado
Componente 2: Administracion tributariay contencioso fiscal
2.1 Modelo de gestién de
politica tributaria Modelo 0 2019 0 0 0 1 0 1
implantado
=2 :\:Auon?elli?niento % Informe de
simprl)icado de las Gestion de la Ver PME
obligaciones Modelo 0 2019 0 0 0 1 0 1 SEFAZIBA
tributarias implantado

Los productos son anuales.

Los sistemas, modelos o softwares solamente seran considerados cumplidos cuando se encuentren en operacion por de los funcionarios publicos.

Modelo es un conjunto de actividades que pueden incluir: (i) diagndstico de la situacion actual; (ii) propuesta de metodologia y de cambio; (iii) reingenieria de
procesos; (iv) una solucion informatica; y (v) capacitacion en los nuevos procesos y herramientas.



http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-1326839135-6
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-1326839135-6

Anexo Il — BR-L1533

Pagina 4 de 4
Unidad Linea Afio Meta Medios de
Productos de de Linea | Afiol | Afilo2 | Afio 3 | Aflo 4 | Afio 5 Fi SR Comentarios
; inal Verificacion
Medida Base | de Base
2.3 Modelo de gestion de
la informacion Modelo 0 2019 0 0 0 0 1 1
implantado
2.4 Modelo de
fiscalizacion Modelo 0 2019 0 0 0 1 0 1
implantado
2.5 Modelo de juzgado
de lo contencioso Modelo 0 2019 0 0 0 0 1 1
implantado
2.6 Modelo de atencion
al contribuyente Modelo 0 2019 0 0 0 0 1 1
implantado
2.7 Sistema de gestion | 0401 0 2019 0 0 0 1 0 1
tributaria implantado
Componente 3: Administracion financieray gasto publico
3.1 Modelo de ejecucion
financiera Modelo 0 2019 0 0 0 0 1 1
implantado
3.2 Sistema de gestion
de 6rdenes judiciales
de pagoy Crédito de Sistema 0 2019 0 0 0 1 0 1
Pequefio Valor
implantado
3.3 Sistema de gestion Informe de
de los contratos de | gigi0m, 0 2019 0 0 0 1 0 1 Gestion de la
concesiones Ver PME
implantado SEFAZIBA
3.4 Modelo de gestion
contable implantado Modelo 0 2019 0 0 0 0 1 1
3.5 Modelo de gestion de
la deuda publica Modelo 0 2019 0 0 0 1 0 1
implantado
3.6 Modelo de
optimizacion ~de | ) el 0 2019 0 0 0 0 1 1
costos publicos,

implantada
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ACUERDOS Y REQUISITOS FIDUCIARIOS
PAis: Brasil
PROYECTO Ne: BR-L1533
NOMBRE: Proyecto de Modernizacion de la Gestién Fiscal del

Estado de Bahia. PROFISCO II-BA

ORGANISMO EJECUTOR (OE): Estado de Bahia (BA), a través de la Secretaria de

Hacienda (SEFAZ/BA)

EQuiPO FIDUCIARIO: David Salazar y Fabia Bueno (VPC/FMP)
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2.5

l. RESUMEN EBJECUTIVO

La evaluacion institucional para la gestién fiduciaria del proyecto fue elaborada con
base en: (i) contexto fiduciario actual del pais; (ii) resultados de la evaluacién de los
principales riesgos fiduciarios; (iii) informe MD-GEFIS; (iv) andlisis institucional;
(v) experiencia previa en el PROFISCO I; y (vi) reuniones de trabajo con el equipo
del proyecto y de la SEFAZ/BA.

Brasil dispone de sistemas fiduciarios nacionales robustos que permiten una buena
gestién de los procesos administrativos, financieros, de control y de adquisiciones,
cumpliendo con los principios de transparencia, economia y eficiencia. Los sistemas
del ejecutor referidos a su capacidad de planeacién y organizacion, ejecucion y
control tienen nivel mediano de desarrollo que representa un nivel de riesgo medio.

La SEFAZ/BA tiene la capacidad juridica y experiencia para ejecutar las acciones
del proyecto, ya que en los Ultimos afios implement6 proyectos junto con el Banco
(PROFISCO 1) en los cuales utilizé su estructura propia, con una Unidad de
Coordinacién del Programa (UCP). Se aprovechara la estructura ya implementada
y consolidada, tomando las lecciones aprendidas que dejo la ejecucion de la primera
fase.

II. CONTEXTO FIDUCIARIO DEL ORGANISMO EJECUTOR

La estructura de la SEFAZ/BA estd compuesta por: Jefe de Oficina; Direccion
General; Superintendencia de Administracion Financiera; Superintendencia de
Recaudacioén; Superintendencia de Desarrollo y Gestion Fiscal; y Superintendencia
de Coordinacién Técnica y Financiera para el Desarrollo.

El proyecto beneficiard ala SEFAZ/BA como OE y a la Secretaria de Administracion
del Estado (SAEB).

Las actividades del proyecto serdn ejecutadas por la SEFAZ/BA, a través de UCP,
responsable por la coordinacion institucional y técnica, vinculada a la Coordinacién
de Modernizacion.

El OE utiliza los sistemas electrénicos de compras disponibles para las modalidades
de pregéo y registro de precios, conforme fue realizado en el PROFISCO |I.

El control del ejecutor es interno y externo. El control interno depende de la Auditoria
General del Estado (AGE/BA), y el externo es ejercido por el Tribunal de Cuentas
del Estado (TCE/BA), entidad que realiza auditorias a todos los entes del Estado y
que esta elegible para la realizacion de las auditorias externas de las operaciones
financiadas con recursos del Banco.
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EVALUACION DE LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL, RIESGO FIDUCIARIO Y ACCIONES
DE MITIGACION

La evaluacion de la capacidad institucional y su validacion con los funcionarios de
la SEFAZ/BA concluye que el organismo ejecutor dispone de una capacidad
institucional suficiente y adecuada con oportunidades puntuales de mejora para la
ejecucion de operaciones con el Banco.

Se identifico un riesgo fiduciario de nivel medio-alto, relacionado a posibles demoras
en los procesos de adquisiciones, con consecuente impacto en el tiempo de
ejecucion del programa. Este riesgo serd mitigado con la aprobacién coordinada
del Plan de Adquisiciones (PA) por parte de la SEFAZ/BA y de la SAEB y con la
adopcion de un flujo para el procesamiento de las compras y contrataciones.

V. ACUERDOS Y REQUISITOS PARA LA EJECUCION DE LAS ADQUISICIONES
Ejecucion de las Adquisiciones

Adquisiciones de obras, bienes y servicios diferentes de consultoria. Los
contratos estaran sujetos a Licitacion Publica Internacional (LPI) y se ejecutaran
utilizando los Documentos Estandar de Licitaciones (DEL) emitidos por el Banco.
Las licitaciones sujetas a Licitacion Publica Nacional (LPN) se ejecutaran usando
Documentos de Licitacion Nacional acordados con el Banco.

Seleccion y contratacion de consultores. Los contratos se ejecutaran utilizando
la Solicitud Estandar de Propuestas (SEP) emitida por el Banco. La seleccién y la
contratacion seran realizadas de acuerdo con las Politicas para la Seleccién y
Contratacion de Consultores Financiados por el BID (GN-2350-9).

Uso de sistema nacional de adquisiciones. El (sub)sistema nacional de
adquisiciones aprobado por el Banco, Pregdo Eletrdnico, sera utilizado para la
adquisicion de bienes de uso comudn hasta un monto de US$5 millones. Cualquier
sistema 0 subsistema que sea aprobado con posterioridad serd aplicable a la
operacién. El PA y sus actualizaciones indicaran qué contrataciones se ejecutaran
a través de los sistemas nacionales aprobados.

Contrataciones Directas

Escuelas y entidades de gobierno. Considerando la organizacién de las
secretarias de hacienda en Brasil, existen entidades encargadas del desarrollo del
conocimiento y competencias: (i) la ENAP del Ministerio de Economia; (ii) las
escuelas de gobierno para la capacitacion de funcionarios publicos; (iii) las
empresas de procesamiento de datos, encargadas de los desarrollos informéaticos
de los estados; y (iv) las universidades federales y estatales que brindan asistencia
técnica en nuevas soluciones de TI. Considerando lo indicado en los parrafos
1.11 (c) y 3.10 del Documento GN-2350-9 y para dar sostenibilidad a los productos
desarrollados y financiados por el proyecto, se prevé la contratacion directa de las
entidades federales y estatales dedicadas a la capacitacion de funcionarios y
desarrollo informético. En el caso especifico de este proyecto, se prevé la
contratacion de la empresa estatal PRODEB, que implanto el Sistema Integrado de
Planificacion, Contabilidad y Finanzas (FIPLAN) del Estado y ejecutara las nuevas
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funcionalidades del FIPLAN previstas en el proyecto, con valor estimado de
US$4 millones.

Servicios técnicos de investigacién y asesoramiento de TIl. En virtud de lo
indicado en el parrafo 3.10 del documento GN-2350-9, se prevé la contratacion
directa de Gartner do Brasil Servigos de Pesquisas Ltda, en vista de que la referida
firma posee experiencia y calificaciones excepcionales para la ejecucion de la
consultoria requerida. El valor estimado de este contrato es de US$350.000.

Cuadro 1. Montos Limites para Licitacién Internacional y Lista Corta con Conformacion
Internacional

LPI bienes v servicios Lista corta internacional
Método LPI obras diferentes a Ig consultoria en servicios de
consultoria
Monto limite US$25 millones US$5 millones US$1 millon
Cuadro 2. Adquisiciones Principales
. Monto
Objeto de la contratacion I\élglt:g;gine es':t(ie;g?ja estimado
(US$ Mill)
Bienes y servicios distintos de consultoria
Equipos para la implementacién de ambiente de Pregéo
. . - - 2021-11 2,3
contingencia y recuperacion de desastres eletronico
Fabrica de software Pregaq 2020-1vV 49
electrénico
Consultoria firmas
Gartner Directa 2020-11 0,4
Sistema de gestién de cambio de procesos SBCC 2020-1V 1,3
Desarrollo de nuevas funcionalidades FIPLAN Directa 2020-I1 4,0

Supervision de Adquisiciones

El método de supervision seré ex post, salvo en aquellos casos en que se justifique
una supervision ex ante. Cuando las adquisiciones se ejecuten a través del sistema
nacional, la supervision también se llevara a cabo por medio del sistema del pais.

El método de supervision se debe determinar para cada proceso de seleccion. Las
revisiones ex post seran cada doce meses de acuerdo con el plan de supervision
del proyecto.

Cuadro 3. Limite para Revision Ex Post

Obras Bienes Servicios de consultoria
LPNy CP LPN Menor a US$1 millén

Registros y Archivos
La documentacion del proceso estara a cargo de la UCP que mantendra la
documentacion necesaria a efectos de supervision y auditoria.

V. GESTION FINANCIERA

Programacion y presupuesto. La SEFAZ/BA es la responsable de la planificacion
de las actividades del PROFISCO Il y la UCP de la ejecucion y control de las
actividades segun lo previsto en el PEP y en el POA. Las entidades de Estado
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utilizan los instrumentos de Planificacion: PPA, LDO, que dispone sobre los
direccionamientos presupuestales, y LOA. El presupuesto del proyecto formara
parte de la LOA.

La UCP deber& garantizar que los recursos para el proyecto, Banco y aporte local
sean presupuestados anualmente, y asegurados para la ejecucion de acuerdo con
la programacion del proyecto. Los recursos presupuestales deben estar registrados
en el afio de ejecucion en el Sistema Integrado de Planificacion y Finanzas (FIPLAN)
como una fuente externa. La LOA debera contemplar los fondos necesarios para la
ejecucioén, tanto para el crédito externo como para el aporte local.

Contabilidad y sistemas de informacién. En Bahia, las entidades publicas utilizan
el FIPLAN, que integra la gestion financiera, presupuestaria y contable del Estado.
El sistema es auditable y cuenta con perfiles de acceso y directrices de seguridad.
Ademas, cumple con los requisitos del Banco en lo relacionado a controles y sera
utilizado para la ejecucién del PROFISCO Il. De forma complementaria, los
informes de desembolso y de auditoria externa del PROFISCO Il destinados al
Banco seran generados por el sistema de informes de gestién, a partir de los datos
del FIPLAN.

Desembolsos y flujo de caja. El proyecto utilizara el sistema de tesoreria de la
SEFAZ/BA. Los gastos estaran sujetos al proceso de ejecucion presupuestaria y
financiera, y estaran debidamente registrados en el FIPLAN.

Los recursos del Banco, al igual que en el PROFISCO |, seran administrados a
través de una cuenta exclusiva que permita identificar los recursos del préstamo, y
realizar las respectivas conciliaciones bancarias, incluyendo los ingresos y pagos.

Los desembolsos se efectuaran en ddlares de los Estados Unidos de América, bajo
la modalidad de anticipos de fondos y estaran basados en una proyeccion de
recursos financieros de méaximo 180 dias. La normativa SAF/SEFAZ
N° 18 establece la liberacion de cuotas de programacion financiera de sus unidades
de administracion solamente con la disponibilidad de recursos financieros, lo que
hace que las nuevas contrataciones solo se pueden ofertar mientras el saldo
financiero correspondiente esté disponible. En tal sentido, con base en el parrafo
3.3 i) de la Guia de Gestién Financiera para Proyectos Financiados por el BID
(OP-273-12), sera necesario requerir para la rendicion de cuentas por lo menos el
50% del monto anticipado.

Los gastos considerados no elegibles por el Banco deberan reintegrarse con
recursos del aporte local o con otros recursos a criterio del Banco, segun la
naturaleza de la no elegibilidad.

La tasa de cambio acordada con el OE para la rendicién de cuentas de los gastos
pagados con recursos de los anticipos de fondos del préstamo sera la tasa de
internalizacién. Para determinar la equivalencia de los gastos incurridos como
aporte local o como reembolso de los gastos a cargo del préstamo, la tasa acordada
sera la tasa de cambio de compra fijada por el Banco Central de Brasil vigente a la
fecha efectiva del pago de los gastos elegibles al proyecto.

Control interno y auditoria interna. BA cuenta con la AGE/BA, ente encargado
del control interno estatal. Sus actividades son desarrolladas a través de las
coordinaciones de control interno de las entidades de administracion publica directa
e indirecta del poder ejecutivo del Estado. Las actividades del proyecto estaran bajo
su control.
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5.10 Control externo e informes. El control externo ser& ejercido por el TCE/BA.

5.11 La presentacién de los Informes Financieros Auditados (IFA) anuales se realizara
de acuerdo con los términos de referencia acordados con el Banco dentro de un
plazo de 120 dias posteriores al cierre de cada afio fiscal.

5.12 Plan de supervision financiera. Este plan podra ser modificado durante la
ejecucion conforme la evolucion en los niveles de riesgo o por necesidades de
control adicionales.

Cuadro 4. Plan de Supervision

Naturaleza — Alcance Frecuencia RizepenEEllz :
Banco Ejecutor

Revision ex post de - Anual Equipo fiduciario UCP - TCE/BA
desembolsos y adquisiciones
Auditoria anual Anual Equipo fiduciario UCP - TCE/BA
Revision solicitudes de Periddica Equipo fiduciario
desembolsos quip
Visita de supervision Anual Especialista fiduciario




DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE-__ /19

Brasil. Préstamo __ /OC-BR al Estado de Bahia. Proyecto de Modernizacion de la Gestion
Fiscal del Estado de Bahia — PROFISCO Il - BA. Décima Segunda Operacion Individual de
Préstamo bajo la Linea de Crédito Condicional para Proyectos de
Inversion (CCLIP) BR-X1039 — Programa de Modernizacién
de la Gestion Fiscal en Brasil — PROFISCO I

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe, para que en
nombre y representacion del Banco, proceda a formalizar el contrato o contratos que sean
necesarios con el Estado de Bahia, como Prestatario, y con la Republica Federativa del Brasil,
como Garante, para otorgarle al primero un financiamiento destinado a cooperar en la ejecucion del
Proyecto de Modernizacion de la Gestion Fiscal del Estado de Bahia — PROFISCO Il - BA, que
constituye la décima segunda operacion individual de préstamo bajo la Linea de Crédito
Condicional para Proyectos de Inversién (CCLIP) BR-X1039 — Programa de Modernizacion de la
Gestidn Fiscal en Brasil — PROFISCO Il, aprobada mediante Resolucion DE-113/17 del 8 de
diciembre de 2017. Dicho financiamiento sera hasta por la suma de US$40.000.000, que formen
parte de los recursos del Capital Ordinario del Banco, y se sujetara a los Plazos y Condiciones
Financieras y a las Condiciones Contractuales Especiales del Resumen del Proyecto de la
Propuesta de Préstamo.

(Aprobada el de de 2019)

LEG/SGO/CSC/EZSHARE-620307903-38341
BR-L1533



