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1. RESUMEN EJECUTIVO

El presente documento contiene los lineamientos y directrices de caracter ambiental y social
gue se han disefiado para su aplicacion en todas las fases del proyecto de Agua Potable y
Alcantarillado de Portoviejo y en leslproyectos qudo conforman y sejastan alos criterios

de elegibilidad del programa. Pagina | 4

Se presenta inicialmente un analisis del marco legal e institucional para la gestion ambiental y
social del programa, presentando en forma jerarquica la normatindiental y socialigente

en el pais ysu concordancia con las politicas de salvaguardas delgBED deberan ser
observadas durante todo el ciclo de vida del programa

En una segunda parte se presengaevaluacion ambiental y social deka de influencia del
programa destacando,en términos generales que losproyectess del programason de
beneficio para las parroquias rurales del canton Portoviejana parroquia urbana de la
ciudad de Portoviejo que los impactos negativos identificados pueden ser mitigados
convenientemente con medidasgples y rutinarias, y sobre togque el proyecto no afectara

a areas naturales protegidas, tampoco a ecosistemas ecolégicamente sensibles y que no
generara desplazamientos involuntarios de poblacion algoineampoco intervendra en
territorios indigenas

Finalmente, el documento presenta un compendidatacciones que haceparte de un Plan

de Gestion Ambiental yoBial, que el GAD Municipal de Portoviejo de manera conjunta con
PORTOAGUASa fiscalizacién contratada y los contratistas y subcontratjstieberan
observar como condicion basica para la ejecucion sleldeas en el marco de esta operacion.
Estas medidas estan orientadas a prevenir, reduadiigar, controlar, monitorearcorregiry
compensasi es del caso, los impactasbientales y soalesnegativos estimadqsle manera
que el programa&ea sostenible.

El canton Portoviejo, que es administrado por el Gobierno Autébnomo Descentralizado
Municipal de San Gregorio de Portoviegonsta deun territorio de aproximadamente 418
km2 pertenecieng a la provincia de Manabi, con una altura media de 53 msnm y una
temperatura promedio de 26°Cean él habitan segun datos de proyecciones del ultimo censo
de poblacion y vivienda de 20llpco masde 300.000 habitantes.



2. INTRODUCCION

Este instrumentale gestion ambiental y soci@specifico para este programa, se presenta en
este documento dividido en los siguientes capitulos: el primer capitelgenta un resumenPagina | 5
ejecutivo de estedocumento, el segundo capitukes una introduccion al lector sobre el
contenido del documento el alcance desu aplicacion, etercer capitulo presenta una
descripcion general del Programa de Agua y Alcantarilladogbanicipio de Portoviej&G

L124; en el cuarto capitulo se prest el marco legas institucionakplicable a los proyectos

del Programa; el quinto capitulo presenta la caracterizacion de los proyectos en funcién del
tipo de obra y de la sensibilidad del medio, y los requerimientos de evaluaciones ambientales
en funcbn del impacto y riesgo y en el sexto capitulo se presentan los instrumentos y
procedimientos de gestion ambiental requeridos para la ejecucion sostenible de este
programa. El presentiastrumentoha sido disefiado en funcion de la Evaluacion Ambiental y
Scial (EAS) que fue practicada durante la fase de preparacion del programéoymagarte

del presente documento.

2.1 Antecedentes

El GAD Municipal de Portoviejo, a través al&mpresa Publica Municipal de Agua Potable y
Saneamiento de Portoviejo PORAGUAS EP, se encuentra decididgxpandir y mejorar los
servicios de dotacion de agua potaly saneamiento en su area geografica de competencia,
en funcion de los propésitos sefialados en el Plan Maestro de Agua Retaladste sentido,

entre otras estrategias de planificacion y gestion de mediano y largo plazo, ha optado por
aplicar al financiamiento de parte de sus obras requeridas con fondos de cooperacion
multilateral que le permitan cumplir con sus objetivos, ésta wrientados a la dotacién y
mejoramiento de los servicios de agua potable y alcantarillado sanitario y pluvial de las
parroquias rurales del canton: San Placidthajuela Chirijos, Calderon, &iChico, Pueblo
Nuevo y Crucita y la parroquia urbana déd@io

Asi mismo sus metas se orientan a mejorar sus herramientakdiicaciony gestiéra corto,
mediano y largo plazparagestionar de maneraldneala prestacionde los serviciode agua

y saneamientp construccion y rehabilitacion d& infraestructura hidricaexistente la
ejecucion de un esquema de gestién técnico operacional de dicha infraestructura que
garantice su sostenibilidad;gf fortalecimiento institucional con visién corporativa orientada

a laeficiencia yrentabilidad.

2.2 Objetivo s
Objetivos generales

Asegurar la sostenibilidad ambiental y social de los ptogea financiarse en el marco del
Programa de Agua y Alcantarillado pataMunicipio de Portoviejgue sera financiado por el

BID; y, garantizar el cumplimiento tanto de la legislacion ambiental nacional aplicable como
las Politicas aplicables de SalvagaaAmbiental y Social del BID; a través de la formulacion y
aplicacion del presentmstrumento de gestion.


file:///C:/Users/User/Documents/CONSULTORÍA/2019/BID%20SAM%20PORTOVIEJO/INFO%20BID%20REFERENCIAS/MGAS%20-GU-L1168-%2002.docx%23_Toc516846506
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Objetivos especificos

i.  Presentar un diagndstico de los aspectos legales e institucionales relacionados con la
tematica ambiental y socialplicables al programa, con base en la legislacion nacional
y las Politicas de Salvaguarda Ambiental y Social del BID. Pagina | 6

ii. Establecer el estatus ambiental actual del &rea geogréafica de ejecucién del programa
en términos de sus variables ambientales fisicadtidas y sociales que permitan
determinar las condiciones y acciones de caracter preventivo, correctivo y de
compensacion necesarios para asegurar el éxito de la ejecucion de los proyectos del
programa.

iii.  Describir los instrumentos (estudios ambientalesogiales requeridos en funcion del
nivel de impacto sociambiental y riesgo) y procedimientos para la evaluacion de
impacto socieambiental de los proyectos que hacen parte del Programa, con el fin de
cumplir con la legislacion nacional aplicable, asiacoon las Politicas de Salvaguarda
Ambiental y Social del BID.

iv.  Describir los instrumentos de gestion ambiental para uso del Programa, con el fin de
asegurar la incorporacion de las variables ambientales y sociales a lo largo del ciclo de
los proyectos. Asimismo, posibles mitigacioyesompensacionegue deberan ser
incluidas en los planes de manejo ambiental.

v. Establecer los procedimientos de gestion seamigbiental en funcion del ciclo de
proyecto, identificando los puntos de aseguramiento de calidad y de cumplimiento con
la respectiva legislacion ambiental naciopds Politicas de Salvaguarda Ambiental y
Social del BID.

2.3 Alcance

Este instrumento @8 disefiado para uso y aplicacion de los responsables de la gestion
ambiental y social de los proyectos del Programa de Agua Potable y Alcantarillado para el
Municipio de Portoviejo EC1248 que son financiados con fondos del Banco Interamericano
de Desanllo en lo sucesivo BID en complemento con aportes de otros fondos de cooperacion
internacional.

La aplicacion de este instrumento implica el involucramiento y coordinacion entre las
instituciones relacionadas directamente con la ejecucién del programaDMP -
PORTOAGUASID que formaran parte del programa.

Geogréaficamente, el alcance de la aplicacion de este instrumento de gestion ambiental y
social, cubre el territorio del GAD Municipal de Portoviejo, con aquellos proyectos de agua
potable y alcantarillado quse ajustan dos requisitos de elegibilidad @8ados por el BIp

el GADMP para esta operacion; especificamente el proyecto integral incluye obras de agua
potable y alcantarillado en las parroquias rurales del canton: San Placido, Alhajuela, Chirijos,
Calderon, Rio Chico, Pueblo Nuevo y Crucita grtaguia urbana de Colon.


file:///C:/Users/User/Documents/CONSULTORÍA/2019/BID%20SAM%20PORTOVIEJO/INFO%20BID%20REFERENCIAS/MGAS%20-GU-L1168-%2002.docx%23_Toc516846508

El control y seguimiento ambiental para el cumplimiento de la legislacién ambiental aplicable,
asi como de la Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias Ambientales y
Sociales del BID, durante el ciclo de logyypoos del Programa, estara a cargo de la institucion
responsable de los proyectos del programa; PORTOAGUAS en su rol de beneficiario y
proponente de los proyectos.
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3. DESCRIPCION DEL PROGRAMA

El Gobierno Autonomo Descentralizado (GAD) Municipal de Podowsej empresa publica
ejecutora de la gestion de agua potable y saneami&@RTOAGUAIBne como parte de su
plan deexpansion y mejomaiento de los servicios de agua potable y alcantarillado en el
Municipio de Portoviejola construccion de un nuevo tgisa que priorice la dotacion de agua
potable y alcantarillado a la poblacién de las parroquias rurales del canton Portpvieg
parroquia urbana que requiere de expansion y mejoramiento de sus servicios bdsicos
operacion ser&onsideradgpara el Bacocomode obrasespecificasel plazo previsto deu
ejecucion es de 5 afosl, presupuesto estimado de esta operacion seri®J@&® 22 millones
cuyosfondos provienen del BID, BEl y FONPRODE y del GAD de Portowviejoiré los
siguientes componentes:

i.  Qonstruccion de una Planta de Taatiento de Agua Potable (PTAP)
ii.  Construcciéon de watro Plantas de Tratanm¢o de Aguas Residuales (PTAR)

iii. Instalacién dduberias primarias y secundarias para agua potakdécgntarillado, y
estaciones de bombeo.

iv. Optimizacién y ampliacion del sistema de dotacion de agua potable y sistema de
alcantarillado de Colon.

v. Mejora de la gestion en la prestacion de los servicios de agua y saneamiento en el
municipio de Portoviejo

vi. En complemento se financiara la administracion, auditoria, seguimient@luacion
del Programa.

4. MARCO DE REFERENCIA

4.1 Marco Legal Ambiental y Social

En este capitulo se presenta el marco normativo, legal e institucional y los aspectos
ambientalesvinculados con la legislacion ecuatoriana y las instituciones que tienen bajo su
responsabilidad tanto desarrollar politicas de gestion ambiental, como velar por su
cumplimiento.

La Constitucion del Ecuador es la norma de mayor jefargn el Ordenamient Juridico
Nacional; en virtud de lo cual, todas las normas inferiores, esto es:. Leyes, Ordenanzas
Distritales, Decretos y Reglamentos, Acuerdos y Resoluciones; y, los demas actos y decisiones



de los poderes publicos estan subordinados a ella, a contibiiasé encuentra detallado el
marco legal para la realizacion de este tipo de proyectos segun la piramide juridica de Kelsen.

En el siguiente grafico se resume mediante la pirdmide de Kelsen, la estructura jerarquica de
la legislacion ambiental y socialuatoriana.
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Grafico No. 01: Piramide de Kelsen

Constitucion
de la
Republica
del Ecuador

Constitucion de la Republica del Ecuador

La nueva Constitucion fue aprobada por la Asamblea Constituyente en Julio de 2008, y
publicada en el Regfro Oficial No. 449 del 20 detobre de 2008. Estable@n el articulo 3,
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reconoce el derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen végumak kawsa Se declara de

interés publico la preservacion del ambiente, la conservadi@ los ecosistemas, la
biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais, la prevencion del dafo
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privado, el uso de tecnologias ambientalmente limpias y de energias alternativas no
contaminantes y de bajo impacto. La soberania energética no se alcanzara en detrimento de
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contaminacion y en armonia con la naturaleza.
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En el Articulo 397, se menciona que, para garantizar el derecho individual y colectivo a vivir
en un ambiente sano y ecol6gicamente equilibrado, el Estado se compranaEstablecer
mecanismos efectivos de prevencion y control de la contaminacion ambiental, de
recuperacion de espacios naturales degradados y de manejo sustentable de los recursos
naturaleg.
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al ambiente debera ser consultada a la comunidad, a la cual se informara amplia y
oportunamente. El sujeto consultante seré el Estado. La ley regulara la consulta previa, la
participacion ciudadana, los plazos, el sujetostdtado y los criterios de valoracion y de
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Coédigo Orgénico del Ambiedte

El CODA establece los principios y directrices de la politica ambiental; determina las
obligaciones, responsabilidades, nivelegpdeticipacion de los sectores publico y privado en

la gestion ambiental y sefiala los limites permisibles, controles y sanciones en la gestion
ambiental en el pais y orienta en los principios universales del desarrollo sustentable. La ley
establece los pnicipios de solidaridad, corresponsabilidad, cooperacion, coordinacion,
reciclaje, reutilizacion de desechos, utilizacion de tecnologias alternativas sustentables; v,
respeto a las culturas y practicas tradicionales.

El libro Ill de la Calidad Ambientadtablece los lineamientos para la organizacion del Sistema
Descentralizado de Gestion Ambiental y los niveles de competencia de las diferentes
autoridades de aplicacion responsables en materia de gestion ambiental. Asi mismo regula los
procesos de regulaacion ambiental de proyectos, estableciendo el Sistema Unico de
Informacién Ambiental que incluye un mecanismo de screening, scoping e instrumentos de
evaluacion de impacto ambiental.

Al mismo tiempo, este libro incluye los lineamientos que guian leamibn de herramientas

de seguimiento y control como el monitoreo ambiental abibtico y biotico, auditorias
ambientales, informes ambientales de complimiento, vigilancia y control de la autoridad entre
otros elementos.

Complementariamente esta ley inclulgeestructura institucional y normativa para la gestion
ambientalmente adecuada de las sustancias quimicas peligrosas y los desechos comunes y
peligrosos desde su generacion hasta su disposicion final, basada en las directrices sefaladas
en los conveniosnternacionales de los cuales el pais es signatario y simultdneamente
promueve la produccién y consumo sustentable.

Finalmente, el CODA regula ademas los niveles de participacion ciudadana para que la
poblacion potencialmente afectada conozca de manerartyma y suficiente sobre un
determinado proyecto, sus impactos y las acciones consideradas para su mitigacion,
seflalando que sus comentarios y opiniones deberan ser considerados en el proceso de
regularizacién ambiental.

Codigo Orgéanico de la Satud

Eda Leytiene como finalidad regular las acciones que permitan efectivizar el derecho
universal a la salud, consagrado en la Constitucién de la Republica y la ley. Se rige por los
principios de equidad, integralidad, solidaridad, universalidad, irrenuriciadj

1 publicado en el R.O. Suplemento No. 983 del 12 de abril de 2017
2 publicado en el Suplemento del R. O. No. 423 del 22 de diciembre de 2006



indivisibilidad, participacion, pluralidad, calidad y eficiencia; con enfoque de derechos,
intercultural, de género, generacional y bioética.

La autoridad sanitaria nacional es el Ministerio de Salud Publica, entidad a la que corresponde

el ejerciéo de las funciones de rectoria en salud; asi como la responsabilidad de la aplicacion,
control y vigilancia del cumplimiento de esta Ley, y las normas que dicte para su plena vigeaicia | 11
seran obligatorias.

En el Capitulo Ill, Derechos y deberes de laopassy del Estado en relacion con la salud (en

el Art. 7, literal ), se establece que toda persona, sin discriminacién por motivo alguno, tiene,
en relacion a la salud, derecho a vivir en un ambiente sano, ecolégicamente equilibrado y libre
de contamina@n.

El Libro Il se refiere a la Salud y Seguridad Ambiental, estableciéndose que la autoridad
sanitaria nacional, en coordinacion con el Ministerio de Ambiente, establecera las normas
basicas para la preservacion del ambiente.

La Ley Organica de Recurstidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua

Esta Leyarantiza el derecho humano al aguesicomo el derecho de todas las personas a
disponer de agua limpia, suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible para uso
personal y domeéstico en cantidad, calidad, continuidad y cobertura, entre otros aspectos.
También prohibe toda clase de privacion del agua, por su trascendencia para la vida, la
economia y el ambiente, por tanto, no puede ser objeto de ningun acuerdo comercial, con
gobierno, entidad multilateral, o empresa privada nacional o extranjera. Se gestién sera
exclusivamente publica@munitaria.

Ley de Patrimonio Cultufal

La tarea de velar por la proteccion del patrimonio cultural recae sobre el Instituto Nacional de
Patrimonio Cultural, unidad con personeria Juridica adscrita a la Casa de la Cultura Ecuatoriana
y en proceso dpasar a la dependencia del Ministerio de Cultura recientemente creado.

En el Articulo 7 de la Ley de Patrimonio Cultural se especifica qué bienes pertenecen al
Patrimonio Cultural del Estad® f ! NI NOdz 2 on RS I YAayl f
exploragones mineras, de movimientos de tierra para edificaciones, para construcciones
viales o de otra naturaleza, lo mismo que en demoliciones de edificaciones quedan a salvo los
derechos del Estado sobre los monumentos histéricos, objetos de interés arqueoldgi
paleontoldgico que puedan hallarse en la superficie o subsuelo al realizarse los trabajos. Para
estos casos, el contratista, administrador o inmediato responsable dara cuenta al Instituto
Nacional de Patrimonio Cultural y suspenderan las labore$ ®ticedonde se haya verificado

St KIfttrl32¢0

CodigoOrganico IntegraPenat

3 publicada en el Registro Oficial No. 305, del 6 de agosto de 2014
4 publicada en elRegistro Oficial Suplemento 465 del 19 denoviembre de 2004
S publicada en el Registro Oficial Suplemento 180 del 10 de febrero de 204



La dltima version aprobada por la Asamblea Nacional incluyd en esta Ley, un tratado muy
O2y ONBil2 & RSGFtflIR2 Sy St OFLNGdzZ 21 Odz 82 R
el que establece el alcanceiguridad de las penas y sanciones de los delitos que ademas son
imprescriptibles. Se detallan delitos contra la biodiversidad, delitos contra los recursos
naturales(agua) delitos contra la gestion ambiental, delitosntra los recursos naturales no
renovables (mineros e hidrocarburiferos). Pagina | 12

Reglamento al Codigo Organico del Ambiénte

El Ejecutivoexpidio en el mes de junio de este afie|] Reglamento al Cédigo Organico

del Ambiente(RCODAYXomo norma secundarieuyafinalidad es desarrollar y estructurar la
normativa para dotar de aplicabilidad a lo dispuesto en el Codigo Organico del Ambiente, que
entrd en vigencia en abril de 2018.

El reglamento contiene siete libros, que corresponden a cada uno de los libi@S DAl
I. Régimen institucional
[I.  Patrimonio natural
lll.  Calidad ambiental
IV. Cambio climatico
V. Zona marino costera
VI.  Incentivos ambientales
VII.  De lareparacion integral de dafios ambientales y régimen sancionador

El reglamento contienen complemento un glosario deérminos utilizados a lo largo del
Cdbdigo del Ambiente y su reglamento.

El Reglamento sefiala ademas que mientras se disgffaomulgan las nueas Normas de
Calidad Ambiental, seguiran vigentes en lo que no se opongan al actual CODA, aquellas normas
sefiahdasa través del Acuerdo Ministerial N° 097 A de noviembre de 2015 para los siguientes
propasitos:

Anexo 1: Norma de calidad ambiental y descarga de efluentes: recurso agua

Anexo 2: Norma de calidad ambiental del recurso suelo y criteriogadeediacion para
suelos contaminados.

Anexo 3: Norma de emisiones al aire desde fuentes fijas de combustién

Anexo 4: Norma de calidad del aire ambiente.

Anexo 5: Limites permisibles de niveles de ruido ambiente para fuentes fijas y fuentes
moviles y paa vibraciones.

Anexo 6: Norma de calidad ambiental para el manejo y disposicion final de desechos solidos
no peligrosos.

6 publicada en elRegistro Oficial Suplemento 507 del 12 de junio de 2019



Anexo 7: Listados nacionales de productos quimicos prohibidos, peligrosos y de uso
severamente restringido que se utilicen en el &ar.

En complemento y como un tratado especial, el Libro 11l de la Calidad Ambiental, contiene un

I LJ- NI I R €onsulth i quetiene por objeto, contribuir a garantizar el respeto al

derecho colectivo de todo habitante a vivir en un ambiesaeo, ecolégicamente equilibradpsgina | 13
y libre de contaminacion y concretamente determina que la participacion social tiene por
objeto el conocimiento, la integracion y la iniciativa de la ciudadania para fortalecer la
aplicacion de un proceso de evaluacion ggpacto ambiental y disminuir sus méargenes de

riesgo e impacto ambientaEn dichoapartado se detallan los procedimiestomomentosy
mecanismos que se deben acawrmplementaren los procesos de socializacion para la
regularizaciéon ambiental de proye&o

Reglamentos y normas complementarias

En concordancia y concurrencia de las normas antes sefialadas las siguientes son instrumentos
legales que se aplica de manera paralela y concurrente con las normas ambientales y sociales
en el pais:

i. Reglamento deSeguridad y Salud de los Trabajadores y Mejoramiento del Medio
Ambiente de Trabajo.

ii. Reglamento General del Seguro de Riesgos del Trabajo.

iii. Reglamento de Seguridad y Salud de los Trabajadores y Mejorandehtdedio
Ambiente de Trabajo.

iv. Reglamento de&yuridad e Higiene del Trabajo del IESS.

v. Ordenanzas Municipales sobre la Prevencion y Control de la Contamin®&on
conformidad con el Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental regente
en el Ecuador, las municipalidedse constituyen eutoridades Ambientales de
Aplicacién Cooperantes, en coordinacion con el Ministerio del Ambiente. Esta
caracteristica ha impulsado a que muchas Municipalidades del Ecuador desarrollen
Ordenanzas de Gestion Ambiental que regulan la prevencion y control de la
contaminacion ambiental generada por actividades productivas que se desarrollen al
interior de sus jurisdicciones geogréficas.

Concordancia entre politicas del Banco y Normativa Nacional

La norma ambiental y social ecuatoriana, coincide en gran partéasatirectrices sefialadas

por el Banco a través de sus salvaguardas ambientales y sociales. El sistema ecuatoriano
cuenta con un proceso sistematizado de Evaluacién de Impacto Ambiental que considera
herramientas dei) screening (categorizacion de proyes), ii) scoping (definicién del alcance

de la evaluaciéon ambiental y sociéil),identificacion, valoracion y jerarquizacién de impactos
ambientales y socialess) disefio de un PSS (plan de manejo ambienta),el analisis en el

ciclo de vida del myecto (fases de construccion, operdn y mantenimiento y cierredas
directrices del Banco son en general mas estrictas en estos aspectos cuando se trata
especialmente de proyectos complejos que intervienen en areas naturales protegidas, en



habitats ecdédgicamente sensibles, en territorio indigenas o que puedan afectar zonas de
interés cultural o arqueoldgico.

De igual forma la legislacién ecuatoriananantiene normadoslos procedimientos e
instrumentos aplicables para los dichos procesossulta preva, de maneratempranaa la

iniciacion de la fase constructiva de un proyecto. Las politicas del Banco en esta arista 39aJpas| 14
rigurosas en los requerimientos de consulta previa enfocandose especialmente en ldefinir
significancia y representatividad de lastores sociales vinculadoBe igual forma, dos

aspectos que el Banco refuerza en la aplicacion de sus politicas son los temas de equidad de
género y participacion de pueblos indigenas.

4.2 Marco Institucional Ambiental y Social

El programa de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Portoviejol 28, estara
sostenido en su planificacién, ejecucién y seguimiento y control, bajo el siguiente esquema
institucional.

Banco Interamericano de Desarrollo, BID

El BID sera é@drganismo Financiero detdgrama, cuyos recursos seramedizados a traves

de PORTOAGUAS. Este programa sera cofinanciado con aportes de otros organismos
financieros de cooperacion y desarrollo internacional como el Banco Europeo de Inversiones,
BEI, y EFondo de Cooperacion para Agua y SaneamjdriiAS]e la cooperacion espafiola.

El Programa serd ejecutado p@ GADM Portoviejoo PORTOAGUASupervisao y
fiscalizando concurrentementen materia ambiental y sociglor el BID y con el apoyo del
MAE a través de la Direccion Provincial Ambiente deManabien su responsabilidad de
autoridad ambiental nacional, asegurando la obtencién y cumplimiento de la legislaciéon
ambiental aplicable a este tipo de proyectos.

PORTOAGUAS$ sus contratistas seran m@snsables de la aplicacion de las medidas
ambientales, sociales y disposiciones especificas establecidas para sus fases de construccion y
operacion.

MAE (Ministerio del Ambiente del Ecuador)

Es el organismoficial del kecutivo, rector de la gestion ariéntal en el &mbito nacional, y su

rol sera de orientacion, definicion y precision de los procedimientos de evaluacién de impacto
ambiental que se deberan seguir aaimproyecto integratiel programa para su licenciamiento
ambiental. De igual manera, apayaal programa en su rol de organismo asesor etenia

de gestion ambiental al Programa, con su brazo operativo, especialmente para fines de
monitoreo, seguimiento y control de la Direccidon ProvinciaAddiente deManabi.

Gobierno Autonom®escentralizado Municipal de Portoviejo, GADMP

Es el organismo beneficiario del programa y a través de él, sus habitantes que direccionan sus
requerimientos de agua y saneamiento ambiental. Con prioridad seran beneficiarios de este
programa las comunidadepertenecientes las parroquias rurales de San PlacAlbajuela



Chirijos, Calderoén, Rio Chico, Pueblo Nuevo y Crucitaellos que habitan en la parroquia
urbana de Colén

Empresa Publica Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Pori&@RT OAGUAS

De conformidad con la Ley Organica de Empresas Pulblicas, su rol, ademaspgginld| 15
responsabilidad en la administracion del servicio que prestara, sera el asegurarse del
cumplimiento de la legislacion ambiental aplicable a sus proyectos, asi cooungdimiento

delplan de manejo ambiental que sera aprobado y de obligada y rigurosa aplichgiénte
ellicenciamiento ambiental, con una suerte de supervisor de la obra en la fase de construccion
acompafando al MAE y a la Fiscalizacion, y como meapte ambientatlirectoen la fase de

operacion.

ACTORES SOCIALES (partes interesadas)

De entre las partes interesadas, que en su mayoria son beneficiarios del programa, se destacan
para el Programa, los Gobiernos Autdbnomos Descentralizados ParreqdéeBan Placido,
Alhajuela Chirijos, Calderén, Rio Chico, Pueblo Nuevo, Crieiteoblacion de la parroquia
urbana de Colény en general la poblacién dédrritorio del cantén PortoviejoSe podran

incluir en este grupo, organizaoies socialeggrganizaciones ngubernamentales, grupos de
mujeres organizadas de las aremsinfluencia de los proyectos, entre otros.

4.3 Politicas y salvaguardas del BID

El Banco ha sustentado su servicio hacia los paises de la region en torno a dos objetivos
fundamentalesreducir la pobreza y la desigualdad y lograr un crecimiento sosterible
operativizar éstos objetivos macro, en Banco cuenta con las siguientéscgsoly
salvaguardias multilateralapie se sefialan en el grafittm. 001.

Con el fin de asegurar la sostenibilidad ambiental y social de los subproyectos que se financien
con los recursos del Prograrda Agua Potable y Alcantarillado del MunicipioRt&toviejo,

el GADM Portoviejo y PORTOAGWAShan comprometido en adoptar los lineamientos
contenidos en las Politicas gl®&guardias Ambientales y Sociales$ BIDen lo que aplique a

Su programa

Durante el proceso de analisis d&¥bgrama al interiodel BID, el programa ha sido catalogado

con lacategoriaambientd . ¢ & KFy aAR2 | OGA O M3 @.0XB.G, aA3Idz
B.03, B.04, B.05, B.06, B.07, B.09, B.10, B.11, B.13, B1%, BRI02, OP704¢ OR765, OP

710 y OF761.

Partcularmente, laxt 2t NG A OF RS aSRA2 ! YOASY UGS -#3)/ dzY LI A
establece como objetiwespecificos de dicha Politicatgnciar la generacion de beneficios

de desarrollo de largo plazo para los paises miembros, a través de resultadetas de
sostenibilidad ambiental en todas las operaciones y actividades del Banco y a través del
fortalecimiento de las capacidades de gestion ambiental de los paises miembros prestatarios;
asegurar que todas las operaciones y actividades del BIDasebientalmente sostenibles,

conforme lo establecen las directrices de la presente Politica; e incentivar la responsabilidad
ambiental corporativa dentro del Banco.



Gréfico No. 02Politicas y Salvaguardas del BID
OP-102

Disponibilidad de Informacion

OP-703 Pégina | 16

Medio Ambiente y Cumplimiento de
Salvaguardias

OP-704

Gestion del Riesgo de Desastres

OP-710

Reasentamiento Involuntario

OP-761

Igualdad de Género en el Desarrollo

OP-765

Pueblos Indigenas

Asimismo gstablece que la Politiagégge para el Banco, abarcando productos financieros y no
financieros, operaciones de los sectores publicos y privado, asi como los aspectos ambientales
asociados a los procesos de adquisiciones y al manejo de instalaciones del Banco.

La Politica incluye [ectrices Tipo A, que se refieren al concepto de transversalidad e
internalizacion de la dimensién ambiental en una fase temprana del d&lproyectos, y
DirectricesTipo B Salvaguardias, dirigidas hacia la revision y clasificacion de las operaciones,
requerimientos de evaluacion ambiental, consulta, supervision y cumplimiento, impactos
transfronterizos, habitats naturales y sitios culturales, materiales peligrosos, y prevencion y
reduccién de la contaminacion.

En la tabldNo. 001seevalla la aplicaén de las salvaguardias del Banco (directrices de Tipo
B) en el contexto de la implementacion del Programa.

Tabla No0O1.Evaluacion de aplicacion de Politicas y Salvaguardas del Banco

Politica / Acciones/Aspecto Medidas / Salvaguardas
Directiva Aplicable
B.1 Politicas de¢ Cumplimiento con la{ Se ha verificado que la operacion cum
Banco politicas y directrice§ con las politicas del Banco y se

aplicables del Banco.| generado una Evaluacion Ambiental
Social (EAS), incluyendo una prim
version delPlande Gestion Ambiental
Social para el Programa. Ademas, la
es el resultado de una revision de




Politica /
Directiva

Acciones/Aspecto
Aplicable

Medidas / Salvaguardas

documentacion socikambiental delos
proyectos del Programa, incluyend
permisos ambientales, estudios d
impacto ambiental, planes de gesti(
ambientales y sociales, y reportes de
procesos de consulta publica.

B.2 Legislacion

El Programa debe

El Programa  planea aplical

regulaciones cumplir con l: | adecuadamente los instrumentos qu
nacionales legislacién ambient: | exige la normativa local para la gesti
y de segurida | ambiental y sociaPORTOAGAScuenta
ocupacional a nivi | con un sistema de gestion ambiental;
nacional, estatal obstante, la operacion implementar
municipal. acciones que permitirAn reforzar
cumplimiento de la normativa ambient
ecuatoriana.
B.3 Pre | Aplicacion de g La operacion ha sido clasificada co
evaluacion y clasificacion socig Categoria B.
clasificacion ambientalapropiada.
B.4 Otros{ Riesgos relacionados| Como parte de los acuerdos sefiala
factores de| las debilidades de Il con PORTOAGUASe fortaleerd le
riesgo capacidad gestion socio ambiental de e
institucional operacién  implementando  plan:
PORTOAGUAS recomendados por el Banco, con énf:
GADMPencargada d¢ en la fase de seguimiento y contt
la gestion de loy PORTOAGUABuUenta con un equip
aspectos socio profesional limitado para la gestion

ambientales aplicable
a laoperacion.
Riesgos relacionadc
con las obras ds
dotacion de energiq
eléctrica (Linea df
Transmision,
considerada com(
instalacion asociada {
programa) para g
operacion del
proyecto integral

supervigdn socioambiental, que debe
ser reforzado durante la ejecucién
programa.

Durante la ejecucion del progran
PORTOAGUASe asegurard que

instalacion  asociada (Linea  dt
Transmisibn de energia eléctri
cumpla ademas de Ila legislac

ambiental ecuatoriana y su plan
manejo ambiental, las politicas
salvaguardas del Banco.

B.5 Requisitos d
evaluacion
ambiental y
social

Implementacion de laj
correspondientes
evaluaciones
ambientales y sociales

La muestra del Programa cumple ¢
esta directiva ya que la infraestructu
propuesta cuenta con las respectiv
evaluaciones ambientales y sociales
tiene planeadas actualizaciones para
aquellos proyectos aun en fase

disefio. Adicionalmente, se ha reado
la Evaluacion Ambiental y Social parg

Programa que identifica P

Pagina | 17



Politica / Acciones/Aspecto Medidas / Salvaguardas

Directiva Aplicable
oportunidades, acciones y medidas q
puedan mejorar los requerimientg
exigidos por la normativa local, y tambi
incluir buenas practicas en lo ambient
social, y salud y segded ocupacional. L
EAS incluye el Marco de Gesti
Ambiental y Social (MGAS) ya qaek
programa ha sido calificado como
obras multiples.

B.6 Consultas | Llevar a cabo ¢ El proceso de consulta publica para
proceso de consulti obras del Programa ya ha comenza
publica/socializacion | Durante la etapa de ejecucion d
con las comunidadel Programa se seguird realizando
directa e| proceso de consulta y participacic
indirectamente publica. Adicionalmente, pamaejorar el
relacionadas con lo| proceso continuo de socializacién (
proyectos. Programa se implementara U

Mecanismo de Atencion y Resolucién
Quejas y ReclamoBI GADMIeuenta con
una organizacion especializada
relaciones comunitarigcuya gestiorse
sustentaen los requerimiatos de la ley
nacional y las politicas del Banco

B.7 Supervision | Supervision y Se eforzara el sistema de seguimiento

cumplimiento cumplimiento de| cumplimiento ambiental y social de |
todos los requisito§ obras que se tiene planeadas en
socicambientales queg programay que seconsideren proyectos
apliguen a la asociados. El Sistema deber

operacion, incluyend
los requerimientos
establecidos en €
contrato de préstamo,

transparentar el proceso de seguimien
en los diferentes niveles a lo large la
ejecucion de un proyecto: Contratistas
subcontratistas, fiscalizacion extern

fiscalizacion de PORTOAGUASYy
finalmente control déMAE.

B.8 Impactog N/A N/A

transfronterizos

B.9 Habitaty Constatacién a travél Se ha constatado qu®d proyectos de

naturales y sitios
culturales

de la evaluacion
ambiental de los
proyectos de ndg

afectacion de habitat:
y sitios culturales.

esta operacibn no afectan areas
naturales protegidas ni sitiode interés
cultural. Para la evaluacion de siti
culturales, conforme a lo que sefala
ley se activara esta directriz para verifig
de manera previa a cualquier inicio

obras, la existencia o0 no de areas

interés cultural y arqueoldgico a lo larg

de la ruta de la lirede conduccion.

Pagina | 18



Politica / Acciones/Aspecto Medidas / Salvaguardas
Directiva Aplicable
B.10 Materiales Manejo adecuado Y Los proyectos del Programa deber
peligrosos control de materialeg evidenciar en  sus evaluacion
peligrosos. ambientales y planes de gestic

ambientales requeridas por normativ
local, la inclusién delas respectivas
medidas necesarias para asegurar
gestion adecuada de material
peligrosos.

B.11 Prevenciol
y reduccién de Ig
contaminacion

Generacion de
emisiones de gases a
atmosfera, ruido
desechos solidos.

Los proyectos del Programa deber
incluir en sus evaluaciones ambientale
planes de gestion requeridos por |
autoridades, las medidas necesarias p
prevenir, disminuir o eliminar |
contaminacion resultante dia ejecucion
de los proyectos a ser financiados
través de esta operaciérRara asegura
gue se siga cumpliendo con est
medidas para todas las obras ¢
Programa el MGAS incluira, como med
obligatoria, el cumplimiento de todos I¢
planes que apliquen para prevencion

reduccion de la  contaminacior
asociados con las obras.

B.12 Proyecto§ N/A N/A

en construccion

B.13 Préstamo{ N/A N/A

de politica e

instrumentos

flexibles de

préstamo

B.14 Préstamoi N/A N/A

Multifase 0

repetidos

B.15 Se buscara l{ Se procurara que étGASlisefiado parg

Operaciones cot
cofinanciamiento

condicion de aplical
un sistema unico d¢
evaluacion ambienta
en coordinacion cof
aquellas politicas di

esta operacion sea aplicado con
directriz Unica para la ejecucion de
evaluacién ambiental de los proyectd
asi mismo se asegurara que se apliqg
directrices estandarizadas de difusion

las otras entidades df informacion, consulta significativa
cofinanciamiento. equidad degénero.
B.16  Sistemaj N/A N/A
nacionales
B.17 Analisis de log Se verificara que los bienes y servig
Adquisiciones procesos dg adquiridos en las operaciones

adquisicién de biene

produzcan de manera ambientalmente

Pagina | 19



Politica / Acciones/Aspecto Medidas / Salvaguardas
Directiva Aplicable
y servicios del socidmente sostenible en lo que ¢
Programa. refiere al uso de recursos, entorr

laboral, igualdad de género y relacion
comunitarias.

OR710 Politica
de
Reasentamiento
Involuntario

Analisis desituaciones

Si bien, de la evaluacioambiental y
socialde los proyectos se desprende q
no habra procesos a reasentamientg
involuntario, ésta directriz se activar
solamentesi ésta condicion desfavorab
se diese en algun sub-proyecta
Asimismo, en caso de desplazamie
econdmico se prepararan planes

compensacion o restitucion de medios
vida para losfectados.

OR704 Politica
de Manejo de
Riesgo de
Desastres

de reasentamientd
involuntario o]
desplazamiento
econdémico comd
resultado de la
construccion de la;
obras de
infraestructura de
todo el Programa.
Vulnerabilidad Y
exposicion  de g

operacion a desastre
naturales.

El nivel de riesgos de desastres para ¢
operacion es de nivel moderado. L
areas del proyecto estan expuest
principalmente a riesgos de evento
sismicos de gran magnitud, y en u
menor intensidad a riesgos @
inundaciones. No obstante, como pai
de la implementacion del Programa se
considerado, con el fin de identific
buenas  practicas 'y  estandar
constructivos, la aptacion y uso dé
infraestructura de energia resilient
recomendada en otros paises.

OR761 Politicq

Cumplimiento con los

La operacion incluithA de maneraq

de Igualdad d€g lineamientos de Ig independiente a ésta evaluacid
Género en e| politica OP761. ambiental y socialun analisis de géner
Desarrollo y se disefiaran las acciones preventivg
correctivas para mitigar dichos impactc
durante la ejecucién de las obras.
OR102 Politicg Divulgacion  de log La informacion relacionada con
de Acceso a I{ aspectos ambientale| evaluacionambiental y social de est:
Informacién y sociales de I{ operacionestara disponible tanto en ¢

operacion a través df
la pagina de interne|
del Banco.

sitio de internet del Banco como @hde
la agencia @cutora.

OR765 Pueblog
Indigenas

Analisis de F:
existencia de
territorios  indigenas
ylo de poblaciéon
indigena,

identificacion de
potenciales impactoy

La evaluacidon socigbrevia del area de
influencia del programa ha determinag
gue no existen territorios indigenas
poblacién indigena conforme a I
lineamientos que sefala esta politiddo
obstantg se considerara acciong

concretas de participacion comunitaria
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Politica / Acciones/Aspecto Medidas / Salvaguardas
Directiva Aplicable
adversos y su nivel d lo largo de la ecucion del proyecto
participacion en log conforme a la directriz del Banco.

proyectos

Péagina | 21

S. CARACTERIZACION DEL PROYECTO

5.1 Regularizacion Ambiental de Proyectos

El CODA establece los principios y directrices de la politica ambyestaial del Ecuadpr
determina las obligaciones, las responsabilidades, los niveles de participacion de los sectores
publico y privado en la gestion ambientalefine los limites maximos permisibles de
contaminacion, asi como lesecanismos de contrgl las sanciones en lasgtion ambiental

en el pais; ge sustenta etos principios universales del desarrollo sustentable.

El RC@A planteala necesidad de clasificar las obras publicas, privadas o mixtas y los
proyectos de inversion publicos en tres categorias, en funcidrtipie de impactos que
pueden generar en el ambiente y el tipo de permiso ambiental a otorgar: i) Certificado
Ambiental, que congrega a todos los proyectos cuyos impactos o riesgos ambientales son
considerados no significativos; i) Registro Ambiental, ggkeitina a los proyectos cuyos
impactos o riesgos ambientales son considerados Bdjgd.icencia Ambiental, que agrupa a
proyectos cuyos impactos o riesgos ambientales son considerados medios’aSiltnien no

hay una concordancia total, estas cg¢eias pueden ser equiparables a las contenidas en la
politica OP703 del BID, de acuerdo con la siguiente tabla:

Tabla No. 002 Equivalencia entre la categorizacion de los proyectos segun la Legislacion
Ecuatoriana y la Directriz B.3 de la Politica7rOgdel BID
RCOA Politica OP703 del BID

I C

I B (medio riesgo)

1] B (alto riesgo) 0 A

En virtud de lo dispuesto en el Sistema Unico de Manejo AmbiSittMA, el Ministerio del
Ambiente (MAE), en su calidad de Autoridad Ambiental Nacional (8édd)para este tipo de
proyectos la autoridad ambiental de aplicacion responsable; sin emfsgglebe sefialar que

el MAE, ha descentralizado sus competencias en materia de evaluacion de impacto ambiental
(que incluye la emision de licencias ambientatesiertos GAD Provinciales al calificarlas como

7 Estos proyectosrequieren la elaboracion de una Ficha Ambiental y un Plan de Manejo Ambiental basico para la emision del
Registro Ambiental segin formato SUIA.

8 Estos proyectosrequieren de un Estudio de Impacto Ambiental y un Plan de Manejo Ambiental detallado previamente a la
emision de la Licencia Ambiental.

9 El SUMA es una herramienta que establece la estructura institucional y procedimental para la implementacion del Sistema

de Evaluacion de Impacto Ambiental en el Ecuador a través de la estrategia de descentralizacion de la gestion ahbiental.



la autoridad ambiental seccional para provincias (denominada Autoridad Ambiental de
Aplicacion Responsabl@AAL°).

No olstante, el GADNrortoviejoen conjunto colPORTOAGUASN su calidad de promotes

de los proyectos que se financiaran en el marco de esta operacion, luego de obtener las
licencias o registros ambientales correspondientes, deberan remitir al MAE, adicionalniétitea | 22
los informes periddicos de cumplimiento del PMA y contratar las respectiveigorias
ambientales de cumplimiento, al primer afo de haber sido eméldagistroo licenciamiento

ambiental respectivamente y posteriormente de cumplimierteéenal para las licencias
ambientales obtenidas

Lossubproyectosa ser financiadogn elmarco de este proyectqyodrian ubicarseen las
Categorial y 1l (los proyectos menos complejos como la linea de conduccion, requeriran de
un Registro Ambiental y aquellos mas complejos como la planta de tratamiento de agua
potable, requeriran de una lgocia Ambiental).Sin embargo, estratégicamente, es
recomendable que el proyecto sea considerado integramente como uno solo y de esta forma
opte poruna sola licencia ambiental que regule su construcci@pgracion integral en el
futuro, con excepcién daquellos subproyectos de mejoramiento y ampliacién del sistema de
agua potable y alcantarillado de la parroquia urbana de Colén, que deberan ser integrados,
mediante un alcance y actualizacion ambiental y social, a la licencia ambiental con la que
cuenta &tualmente la infraestructura existente de la zona urbana de Portoviejo.

Los subproyectosonsideradogn el marco de esta operacion, debera ajustarse al proceso de
categorizacion sefialado en esta norma ambiental nacional. En caso de que un proyecto sea
de alto impacto ambientaPORTOAGUAG&ebera buscar la no objecion del BID para
cerciorarse de que el proyecto no sea Categoria A dellRe consignar que a lecha de
conclusiéon de este instrumento de evaluacién ambiental y social, PORTOAGUAS,dm inicia
en el portal del SUIA el proceso de licenciamiento ambiental del proyecto integral para las
parroquias rurales, que hace parte de este programa. Llegando a superar los pasos iniciales de
registro del proyecto, obtencion del Certificado de Intersecdéhproyecto con el SNAP y

que en principio ratifica que éste no afecta a ninguna categoria de areas naturales protegidas
en su intervenciénEstos documentos oficiales se aprecian en el Anexo No. 1.

A pesar de que el programa considera proyeesgecificoy no obras multiplesde darse la
posibilidad de que se puedan incluir proyectos complementarios, é&@ considerados
elegibles desde el punto de vista de la evaluacion ambiental y social sobre la base del
cumplimiento & las previsiones el PGAS Adicionalmente a estos criterios, cada sub
proyecto debera cumplir con la legislacién ambiental y social aplieatie! nacional y local

asi como con las politicas de salvaguardas ambientales y sociales del BID. Los principales
criterios, quese desarrollan en los siguientes capitulos, son los siguientes:

i Seréan elegibles aquellosstBNR @ SO 2a Of F aAFAOlI R2a 02Y?2
acuerdo a los lineamientos establecidos en el presente MGAS y segun lo
establecido en la Politica @®3 de 8lvaguardas Ambientales y Sociales del BID.

10 Institucion cuyo sistema de evaluacion de impactos ambientales ha sido acreditado ante el Sistema Unico de Manejo
Ambiental y que, por lo tanto, lidera y coordina el proceso de evaluacién de impactos ambientales, su aprobacién y
licenciamiento ambiental dentro del &mbito de sus competencias.

11syiA, sistema Unico de Informacion Ambiental,
http://suia.ambiente.gob.ec/catalogo_ambiental;jsessionid=jk+jLgJyffJdCL+08TVhI+3W


http://suia.ambiente.gob.ec/catalogo_ambiental;jsessionid=jk+jLqJyffJdCL+08TVhI+3W

Cada sukproyecto debera contar con una Evaluacién Ambiental y Social , la cual
podra incluir otros estudios que pudieran ser necesarios (por ejemplo, un analisis
sociocultural especifico para aquellos proyeationide se identifiquen impactos
sociales o culturales significativos y los correspondientes planes de gestion
ambiental y social PGAS, a los efectos de determinar las disposiciones destinadas
a evitar, atenuar o compensar los impactos especificos deafipiental, social,pagina | 23
sanitario y de seguridad). Dichos estudios deberan a su vez ser aceptables para la
autoridad ambiental competenteprovincial y municipal segun los criterios
establecidos en el marco del Programa y segun los requerimientos asociados a |
politicas de salvaguarda del BID. El EIA debera incorporar los resultados de la
Consulta Publica.

La EIA deberd incluir medidas de mitigacion y programas para las fases de
construccion, operacion y mantenimiento de las obras.

Todos los costos asociagloon la implementacion de Planes de Gestion Ambiental
y Social de suproyectos o cualquier programa de medidas de mitigacién deberan
contar con presupuesto.

El subproyecto debera demostrar sostenibilidad desde su evaluacién ambiental y
social, aseguraralque NO se produciran: (a) impactos negativos permanentes en
areas protegidas, areas con importancia para la conservaciéon de habitats naturales
criticos y/o que afecten al patrimonio cultural; (b) impactos negativos sobre
especies en peligro o amenazadi&sextincion; (c) impactos negativos ambientales
gue no puedan ser mitigados a niveles aceptables; y (d) costos sociales que se
consideren inaceptables pael GAD para la autoridad de aplicacion, para el BID
y/o que superen la capacidad de resiliencidatecomunidades afectadas.

Los sukproyectos se consideraran como NO ELEGIBLES si presentan por lo menos una de las
siguientes caracteristicas:

SubLINP & SOG2a 1jdzS aSly OflFaAafFAaAOorR2a 0O2Y2
requerimientos establecidos en la Riglh de Salvaguardas Ambientales y Sociales
del BID (OF03).

Subproyectos que generen impactos ambientales y/o sociales negativos sin
precedentes, que resulten en transformaciones masivas del contexto social, de los
recursos naturales y su capacidad de provisién de servicios y/o del medio ambiente
natural y que no puedan ser mitigasl con practicas y obras adecuadas.

Subproyectos que contravengan las obligaciones contraidas en virtud de
acuerdos, tratados o convenios ambientales internacionales firmados por el pais;

Subproyectos que interfieren con pautas especificas de planiboaterritorial,
areas previstas para urbanizacion y/o expansion urbana;

Subproyectos con impactos negativos no mitigables que afecten en forma
significativa a habitats naturales criticos o patrimonio cultural, incluyendo sitios
arqueoldgicos e historicos



Vi. Subproyectos con reasentamientos y proyectos con afectaciones signifisdtva
los medios de vidé&seaplicaranlas normas del BID en caso de compensaciones de
medios de vidas.

vii.  Subproyectos que signifiquen la pérdida o degradacion parcial de habitats
naturales criticos o de importancia, entre ellos, Areas con algun tipo de protegsidfia | 24

viii.  Subproyectos que signifiquen la pérdida de habitats naturales criticos o areas de
uso de comunidagls indigenas u otros grupos humanos en situacion de
vulnerabilidad.

IX. Subproyectos que generen riesgos de colapso sobre la infraestructura y servicios
existentes en un area determinada.
X. Subproyectos que no promuevan la integracion y el empoderamientolage

mujeres y que no permitan asegurar la prevencion y mitigacion de los posibles
riesgos/impactos adversos tanto en hombres como en mujeres, segun los
requerimientos establecidos en la GB1.

En el siguiente capitulose incluye la evaluacion ambiental de los proyeqiasa esta
operacioni) Planta de Tratamiento de Agua Potable de Mancha Grande, incluyendo su tanque
de carga, y l#inea de conduccion @rucitg ii) Lineas de distribucién a lo largo de la linea de
conduccion entreSan Placido €rucitg iii) Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales para
construir en las cabeceras parroquiales dalgo de la linea de conduccion; Manques de
almacenamiento y redes en parroquias de San Placido, AlhafQelderon San Gabriel,
Pueblo Nuevo y Rio Chico; kjneas de alcantarillado en las cabeceras parroquiales a lo largo
de la linea de conduccidni) Linea de conduccién y redes de distribucion de agua potable en
la parroquia urbana de Col6A continuaciénse detllan los stlocomponentes del programa

los impactos ambientales identificados, las medidas de mitigacion y el estatus de
regularizacion mbiental en el que se encuentramte la autoridad ambiental.

5.2 Evaluacién Ambiental y Social del Programa

La informacién que sagnalizaa continuacioren este capitulo, se sustenta Enevaluaciorlel
R20dzySyii2 RSY2YAYIR2 a9&aGdzRA2 RS LYLIOG2 ! Yo
sistema de agua potable alcantarillado sanitario y pluvial de las paa®grbanas y rurales

RSt OFlyldsy t2Nl20AS22> LINRPOAYOAlI RS alyl oNé
estudios integrales de factibilidad y disefio definitivo de los sistemas de agua potable y
alcantarillado sanitario y pluvial de las parroquias mdmy rurales del cantén Portoviéidal

gue se puede acceder en detalle en el Anexo Ng.@mplementado con trabajo de campo

del equipo consultor del BID en tres momentos cumplidos en el mes de junio, julio y agosto

de 2019.

5.2.1 Definicion del area de inf luencia directa del proyecto

12 Preparado por la Universidad de Cuenca, mayo 2018.



El proyecto visto como uno integral, que considere las obras de captacion de agua,
tratamiento para potabilizacion, conduccion del agua tratada, almacenamiento y distribucion

a través de redes, complementado con las redes Idangarillado sanitario y pluvial, y las

plantas de tratamiento de aguas residualegincluyedentro dd area correspondiente al

territorio de las parroquias rurales del cantén PortovieBan Placido, Alhajuela, Chirijos,
Calderon, Pueblo Nuevo, Rio Chico y Crucita, territodotafiosoque se ubica en el flancesgina | 25
norte y este de la ciudad de Portoviejo con una extension aproximada3@é hectareas
distribuidas en cotas que van desde @ama oriental en el sector de Mancha Grande de 130

msnm hasta la playa da costa occidental ela poblacion de Crucita a 0 msnm.

Grafico No. 003/1apa base del ¢
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Adicionalmente, el programa incluye un &rea aproximada de 97 ha del proyecto
complementario de mejoramiento y ampliacion de las redes de agua potable y alcantarillado
en la parroquia urbana de Coldyye se ubica al lado oriental de la ciudad de Portoviejo.

5.2.2 Linea Base Ambiental del Area de Influencia

Elterritorio del canton Portoviejo, se encuentra atravesado por dasncashidrograficas: la

delrio Portoviejo yla del Rio Chicajue discurrerdesde las partes altas en la zona oriental
hasta su desembocadura en la costa occidental. El rio Chico que se encuentra en el area de
influencia directalel proyectorecorriendo a través de las siete parroquiagales del cantén,

hace parte del sistema degulacion de caudales controlagor la represa &za Honda, desde

donde se recibira el agua para el proyecto a partir del tinel de trasvase en la zona denominada
Mancha Grandel.os rios tienen dos comportamientos estacionales bien definidos, de bajo
caudal durante la estacién seca y alto caudal durante la estacion lluviosa que marcan de
manera sustanciadl estilo de vida erosdosvalles costaneros por los que fluyen.
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Fotografia No. 01Vista general del rio Chico desde sector de ubicacién d@TAR

Aspectos fisicos

Segun el informe del diagndstico para la actualizacién del Plan de Desarrollo para Portoviejo,
los impactos ambientales hacia los cuerpos hidricos en el canton son altos y especialmente
afectados por contaminacién proveniente dguas residuales domeésticas (especialmente en

las zonas urbanas) y luego por contaminacion de actividades agricolas y pecuarias, finalmente
se sefiala ademas una afectacion por sedimentos producto de la erosién de suelos

degradados.

En cuanto al relieve dieanton, se puede clasificar éste en tres categorias, la primera y la de
mayor porcentaje en el territorio del cantdén es la vertiente de mesa (29,7%) que por sus
caracteristicas ha permitido los asentamientos humanos y la agricultura, seguido powel relie
colinado medio (22,4%) y relieve colinado alto (13,9%). En este contexto la composicion del
suelo en términos generales se puede sefalar que en las laderas colinadas el suelo es
predominantemente arcilloso, mientras que en las planicies es aaetithoso.

Estudios del 2008, sefialan que mas del 50% del territorio esta destinado para conseyvacion
proteccion sin embargo, luego del 2012, se ha cuantificado una reduccion detd@Xia
categoria

En términos generales, se puede resumir que el climia geovincia de Manabi, es bastante
equilibrado, con una temperatura promedio de 24°C, aunque se ha registrado maximas
relativas de hasta 36°C; las precipitaciones promedio bordean los 600 mm, siendo superados
con fuertes lluvias producidas por influenaeal fenédmeno del Nifio; la humedad relativa
promedio es de 76%.
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Fotografia No. 0Zstructura morfolégica del area de intervencion del proyecto

La contaminacion de aire y ruido se concentra principalmente en la zona urbana de la ciudad
de Portoviejomientras que las zonas rurales donde se desarrollara el proyecto se encuentran
relativamente en buenas condiciones al ser amplias areas de campo con pequefias
concentraciones de poblacién en los nucleos urbanos de las cabeceras parroguales
presenciade fuentes de combustion fijas y moviles que pudieran contribuir a deteriorar el aire
del valle

Ecosistemas

Se han identificado al mendsecosistemas sensibles ecolégicamente que se encuentran en
el area de influencia directa de los proyecthsy que estdn en situacién degenerativa
progresivagstos son: i) el manglar de la Boca (desembocadura del rio Chico) en la parroquia
de Crucita; ii) riveras ds rios Chico y Portoviejdi) bosque siempre verde estacional
montano y pie montano; y, ividsque deciduo de tierras bajas, que por ahora es un bosque
protector en las colinas que rodean a la ciudad de Portovigjoestas areas aun coexisten
importantes especies silvestres de flora y fauna que demandan de una atencion prioritaria en
el futuro paa garantizar su conservacion.

Aspectos Bibticos

La flora y la fauna mantiene constante presion de degradeen las parroquias de Portoviejo

por accién de las diferentes actividades antrépicas que ahi se desarrollan, provocado la
reduccion sistematicde los recursos, que aun se encuentran en condiciones de recuperacion
con las acciones que el GAD Portoviejo esta planteando en su Plan de Ordenamiento
Territorial.

La guanta, el guatuso, el venado, el tigrillo, el mono capuchino como mamiferos; @l loro,
perico ligero, la gallareta, la perdiz chanca como aves; entre otras especies de fauna, se
seflalan en los documentos de diagndstico ambiental y social oficiales, como especies

13 Actualizacién del Plan de Desarrollo del cantén Portoviejo, 2014-2019, Diagndstico Integrado, 2015.



afectadas. Por su parte, la palma real, el moral fino, el guayacan, eladaniagua, el tillo
colorado, el cedro prieto, entre otras especies vegetales, se sefialan como especies afectadas
por las actividades humanas en expansion, sea por frontera agricola, urbana o por
requerimientos de madera para su uso.

Se debe destacar guel proyecto ha obtenido el Certificado de Interseccion con el SNARgina | 28
ante el Ministerio del Ambiente, que es el primer documento oficial que otorga el MAE que
sefala, en base a informacion cartografica, si el proyecto se encuentra o no dentro de un area

del Sistema Nacional de Areas Naturales Protegi@asques Protectores o Patrimonio

Forestal del Estado. Este documento que representa el inicio del proceso de licenciamiento
ambiental, y sirve ademas para definir el grado y magnitud de las accionegigigcidn o
compensacion que se deban adoptar si hubiera una afectacién a ecosistemas sensibles.

Fotografia No. 3osque Deciduo de zonas bajas

Riesgos Naturales

La ubicacion de Portoviejo frente a zona de subduccion de la placa oceénica de Nazca bajo la
placa continental sudamericana, su proximidad a los sistemas de falla activos del centro, norte
y sur de la provincia de Manabi, el efecto de sitio estimado gazana sismica IV del pais, y

la alta recurrencia de sismdel perfil costero ecuatoriano convierte al cantén en una zona de

alto riesgo sismico local, con consecuencias devastadoras como las registradas en abril de
2016. Asi mismo, en cuanto al riesga paundaciones, los analisis historicos sefialan que la
probabilidad es alta en las zonas rulares del area de influencia del proyecto, especialmente
por crecidas del rio Chico durante la estacion lluviosa, siendo las parroquias mas vulnerables
a inundacionse sonAlhajuela, Calderén, Rio Chico y Crueitda zona de la Boca).

Caudal Ecolégico

En la década de los 90, desde octubre de 1993 hasta febrero de 1995, la Agencia de
Cooperacion Internacional del Japon junto con la empresa Nippon Koei Ceelalbaro el

14 g) maAE entrega esta certificacion sefialando si el proyecto interseca o no con un area natural protegida, bosque protector o
patrimonio forestal del Estado, en base a informacibn georeferenciada del proyecta



Estudio de Disefio Detallado sobre los Esquemas de Trasvase de Agua a las Cuencas de los Rios
Chone y Portoviejo en la Republica del Ecuddiste estudio y disefio incluye el trasvase
Mancha Grande (trasvase lll) de particular interés pagaesdente proyecto ya que sera la

fuente de agua cruda.

Los trasvases Il y Ill fueron constrdentre mayo de 1999 y diciembre de 2001, cbrdina |29
financiamiento del BNDS, CAF y la Republica del Ecuador, con caracteristicas que permiten al
trasvase Mancha Granamtregarl6 m3/seg, parampulsarla agricultura, mantener el caudal
ecoldgico en la cuenca dRliio Chico y dotar de agua cruda para tratamiento a la planta del
Ceibal, coforme se describe en la siguiente tabla.

TablaNo. 003 Descripcion de uso del agua del trasvase Mancha Grande

Descripcion de uso Caudal Observacion

Planta el Ceibal 2,00 m3/seq -

Riego 1,00 m3/seq -

Caudal de dilucién 0,20 m3/seq -
Caudal minimo que debe

Caudal mantenimiento garantizarse durante cualquier

. 0,12 m3/seqg ~

ecoldgico época del afio en todo el trayect

del rio.

No se suma el caudal de
mantenimientoecoldgico porque
se cumple con lo trasvasado pat
otros requerimientos

Fuente: Estudio de Disefio Detallado sobre los Esquemas de Trasvase de Agua a las Cuencas de los Rios
Chone y Portoviejo en la Replblica del Ecu¥dor

TOTAL 3,20 m3/seg

Los estudios y disefios definitivos para dotar agua a las parroquias rurales del Canton
Portoviejo fuerorrealizadosen abril del 201®or laUniversidad de Cuenca E.P. Estos definen

el uso de un caudal de 500 litros por segundo (0,5 m3/seg) para dotarudepagable a 7
parroquias rurales en un periodo de disefio de 30 afos. Este caudal de acuerdo con lo definido
por SENAGUA seré adicionado a los caudales que actualmente descarga el trasvase, evitando
afectaciones a los usos y aprovechamientos ya contemplado

Finalmente, el caudal de mantenimiento ecoldgico del rio Chico sera cumplido con un alto
grado de confiabilidad, esto ya que el caudal de 2,00 m3/seg necesario para la planta de
tratamiento el Ceibal solo es utilizado luego que el rio Chico se unet@viejo, garantizando

el cumplimiento del caudal de mantenimiento ecoldgico de 0,12 m3/seg en todo el trayecto.
Solo pudiéndose ver afectado en casos de sequia extrema o afectaciones al sistema donde
ademas del caudal ecol6gico al menos 300 mil perswadan afectado su servicio de agua
potable.

15 Nipon Koei Co Ltd. 1995. Estudio de Disefio Detallado sobre los Esquemas de Trasvase de Agua a las Cuencas de los Rios
Chone y Portoviejo, Informe Final Volumen |, http://open_jicareport.jica.go.jp/pdf/11192069.pdf

16 Nipon Koei Co Ltd. 1995. Estudio de Disefio Detallado sobre los Esquemas de Trasvase de Agua a las Cuencas de los Rios
Chone y Portoviejo, Capitulo | Generalidades,http://open_jicareport.jica.go.jp/pdf/11192051_02.pdf
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http://open_jicareport.jica.go.jp/pdf/11192051_02.pdf

5.2.3 Linea Base Social del Area de Influencia

Segun la informacion sefialada en el diagnostico del cantdn Portoviejo para la actualizacion

del Plan de Desarrollo, se estima que éste cantdon cuenta con una pobtp@dmordea los

319.185 habitantes, de los cuales el 80% se concentra en la ciudad de Portoviejo que ha
crecido fundamentalmente por una marcada migracion de las zonas rurales hacia la ciugagien | 30
busca de mejores servicios basicos, salud y educacion. pablasiones rurales beneficiadas

del proyecto, la mas poblades Abdon Calderon (16.145 habitantes), seguida por Crucita
(16.015 habitantes) y luego Rio Chico (13.401 habitantes). Del total de habitantes,
aproximadamente el 51% son mujeres.

Tabla No. 004Datos de poblacion del cantdn Portoviejo segun ultimo censo de poblacién y
vivienda del afio 2010

Cantén y/o Poblacién 2010 Poblacion 2014 Poblacién 2019

Parroquia . . -

Hombre | Mujer | Total | Hombre | Mujer | Total |Hombre | Mujer | Total

Portoviejo 108.888 | 114.198 | 223.086 | 118.298 | 124.066 | 242.363 | 124.114 | 130.166 | 254.280
Abdén Calderén | 7204 | 6960 | 14.164 | 7.826 | 7.562 | 15.388 | 8.211 | 7.933 | 16.145
Alhajuela (Baj

ajuela(Bajo | ) ol | 1910 | 3754 | 2.003 | 2075 | 4078 | 2102 | 2177 | 4279

Grande)

Crucita 7.184 | 6.866 | 14.050 | 7.805 | 7.460 | 15.264 | 8.188 | 7.826 | 16.015
Pueblo Nuevo 1645 | 1524 | 3.169 | 1.787 | 1.656 | 2.443 | 1.875 | 1737 | 3.612
Rio Chico (Ri
'Ochfcol{ © | 6155 | 5.602 | 11.757 | 6.687 | 6.086 | 12.773 | 7.015 | 6.386 | 13.401

1O
san Placido 32.855 | 3.832 | 7.687 | 4.188 | 4.163 | 8.351 | 4.394 | 4.368 | 8.762
Chirijos 1.204 | 1.158 | 2.362 1.308 | 1.258 | 2.566 | 1.372 | 1320 | 2.692
TOTAL 137.979 | 142.050 | 280.029 | 149.902 | 154.325 | 304.227 | 157.272 | 161.913 | 319.185

El nivel de analfabetismo registrado en el censo del 2010, sefala una tasa de alrededor del
6,65%, mientras que la tasa de escolaridad promedio ha subidb1® afios. En cuanto a
salud, cabe destacar que el indice de niumero de médicos o establecimiento de salud por
poblacion, es muy alto (9000 personas) comparado con el estdndar recomendadaOfe 4
(zonas wbanas) y 2.500 (zonas rulares).

Del trabajo levatado en campo a través de la aplicacién de una encuesta semiestructurada a
una muestra de la poblacion en cada parroquia ruratoatinuacion,se presentan los
resultados:

Identificacion _étnica Con los antecedentes relacionados tanto a los gruptscos
reconocidos por el INEC, como a la definicién del BID y resaltando la validez de la informacién
del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Canton Portoviejo de 2014 donde se
incorpora la presencia de montubios y cholos pescadores, sedbus acercamiento y
busqueda de informantes destacados que pudiendo reconocerse a si mismos, como parte de
estos grupos étnicos, tuvieran opiniones, inquietudes y observaciones frente al proyecto.




Identificacion Etnica

B Mestizo

B Cholo Pescador Pagina |31
Montubio
Blanco

H Indigena

B Afrodescendiente

Pregunta formulada:

Etnicamente ¢COmo se auientifica: mestizo, cholo pescador, montubio, blan
indigena, negro?
En la pregunta sobre la identificacion étnica los resultados de auto identificacior
Mestizos 65% Montubios 29% y Cholos Pescadores y Afrodescendientes 3%

Actividad Economica: la pertinencia de esta pregunta tiene dos lineas, la primera en torno a
la posibilidad de que grupos étnicos se diferencien por las actividades que realicen y por otro
lado para buscar posibles espacios de afectacion del proyecto.

Actividad EconOmica

m Agricola
M Ganadera

Pesca

Servicio Publico
B Empleado Privado

® Comerciante

m Otras

Pregunta formulada:

¢ Qué actividad econOmica realiza con mayor frecuencia?

En el caso de la Actividad Econdémica la mayor parte de los entrevistados rt
actividades de comercio en un 29%, el 25% en otras actividadds8Yeetomo empleado
privados.

Organizacion Politicd.a forma de organizacion politica con la que la comunidad expresa
formas culturales.




Organizacion Politica

® Gobierno Parroquial

® Club Social o deportivo Pégina | 32
I Asociacion Religiosa
Organizacion Barrial

B Seguro Social Campesino

m Organizacion Gremial

m Comunidad

Pregunta formulada:

¢ Quién dirige su comunidad?

Interpretacion Grafico:

En torno a la organizacién politicgremial la mayor parte, el 35% de los entrevistado:
organizan en torno al Gobierno Parroquial, y el 23% en relacion al Seguro Social Can

Representacion Political igual que en la pregunta anterior, la forma de representacion
politica con la ge la comunidad expresa formas culturales.

Representacion Politica

® Institucionalidad Formal
M Dirigencia Social

1 Dirigencia Comunitaria

¢, Qué cargo tiene?
En cuanto a la Representacion Politica el 67% se organizan en institucionalidad fol
17% en torno a la dirigencia comunitaria y el 16%ieigencia social.

Conocimiento del Proyectds importante resaltar nuevamente que independiente del valor
de autodeterminacién es necesario medir el conocimiento sobre el proyecto entre
informantes claves.




Conocimiento del proyecto
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M Si

® No

Pregunta formulada:

¢, Conoce usted dproyecto para la construccion y operacion de sistemas de agua pof
alcantarillado sanitario y pluvial de las parroquias urbanas y rurales del canton Portc
Interpretacion Grafico:

El 97% de los entrevistados conocen del proyecto.

Injerencia del Proyecto En el marco de distintas actividades y ardpresentaciones
culturales se ha buscado formas en las que el proyecto pueda interferir en actividades
cotidianas.

Injerencia del Proyecto

mSi

m No

Pregunta formulada:

¢Las obras a realizarse (en torno al proyecto) interfierealguna de las actividades q
realiza a diario?

El 97% de los entrevistados consideran que no existe injerencia negativa del proye
sus actividades cotidianas.

Beneficio del Proyectde la misma forma que en las pregamianteriores, se ha explorado
en diversos actores la posibilidad de resaltar beneficios del proyecto.




Beneficio del Proyecto
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mSi

m No

Pregunta formulada:

¢, Cree el proyecto le traera algun beneficio o problema a la comunidad?

Interpretacion Grafico:

El 97% de los entrevistados cregure el proyecto genera beneficios a su comunidad.

Aprobacién del Proyectd a relacion de pertinencia y aprobacion de la obra es importante
para precautelar los intereses colectivos.

Aprobacion del Proyecto

mSi

® No

Pregunta formulada:

¢,Cree que es adecuado que se haga esta gifta€e que el municipio y la empresa de a
de Portoviejo hacen lo correcto con esta obra?

Interpretacion Grafico:

El 100% de los encuestados aprueban el proyecto.

Afectacién del Proyectdistinto a la injerencia en términos colectivos, se presentariable
afectacion en términos individuales.




Afectacion del proyecto
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B Sj

No
\ /
Pregunta formulada:

¢ Siente que esta obra le afecta de alguna forma a usted?
El 97% consideran que no existe afectacién del proyecto a sus actividades indiv
cotidianas.

Andlisis étnico cultural.a autoidentificacion étnica tiene alguna representacion en torno a
considerarse Montubios, y poquisima representacion en torno a los Cholos Pescadores. Esto
es determinante ya que por el tamafio del proyecto y su infraestructwdripn existir
afectaciones en relacion al desarrollo cotidiano de manifestaciones culturales, religiosas o
econdmicas.

Para este estudio existen otros 3 criterios ligados a la consideracién de grupo étnico, que han
permitido ser mas especificos encltegorizacion étnica: la actividad econdmica, la forma de
representacion politica y de organizacion y las celebraciones, ritos y demas. En tal sentido no
se tienen relaciones consistentes entre estos tres criterios que conforman un proceso de
diferenciacbn étnica y cultural. Por ejemplo, en lo referente a la actividad econdmica, la
mayor parte estan relacionados a actividades de comercio y una pequefia porcién se
mantienen con actividades de agricultura, ganaderia o pesca; estds muy ligadas culturalmente
al montubio o al cholo pescador. En cuanto a las formas de organizacién y representacion, es
la institucionalidad formal ligada al Gobierno Parroquial, al Seguro Social Campesino quienes
mas aglutinan, casi no se encuentran otras formas ancestrales o danmasi En relacion a

las actividades rituales, no existen celebracién de ritos ligados a la cultura montubia o
pescadora diferenciada, todos tienen un componente sincrético mestizo, relacionado a las
fiestas civicas y religiosas cristiancatolicas.

Laconclusion final es que dado el proceso de consulta y entrevista no se establece la presencia
de pueblos indigenas, segun la caracterizacion del BID. Pero fuera de esa premisa, tampoco se
establece una afectacion de ningun tipo a las formas culturaleseptes en la zona,
resaltando que se han tomado como perfiles especialmente valiosos los de las personas que
han reconocido en ellos una identificacién cultural fuera de los mestizos, de igual forma
quienes han demostrado actividades econérmjaulturalessensibles como en el caso de los



pescadores, ha existido también variacion en el componente de edad y género, mostrando en
la gran mayoria de casos la aprobacién del proyecto.

ConsultaSgnificativaen el marco de esta Operacion

De conformidad con la politica del BID;®@R H 6 5 A & LJ2 Yy A 6 A £ A Rprétende $aghny B
demostrar el uso transparente que hace de los fondos publicos y al estrechar sus relaciones

con los interesadogl GADMunicipal de Portoviejo, junto coRORTOAGUAS, a través de la
Direccidon de participacién ciudadana, organizé un proceso de Consulta Significativa del
Proyecto de Agua potable y Alcantarillado del Municipio de Portoviejo, con los actores sociales
vinculados(en el Anexo No0.03, se puede leeel informe detallado de este procesd)a
organizacion inicid su gestion validando y actualizando aquella lista de actores ya identificados
durante la fase de disefio que levanté la UCuenca en el 2017 e inicié su acercamiento con las
autoridades de los Gadrnos Autbnomos Parroquiales de las areas rurales, a quienes informo

sobre el proyecto en dos ocasiones en el mes de junio.

Posteriormentedurante los mesesle julioy agosto serealizaron reuniones informativas
dirigidas a actores sociales de cada ulealas parroquias rurales en sitios estratégicos
identificados previamente y convocados a través de medios de comunicacion locales y
documentalesLos detalles de estas reuniones se presentan en el siguiente cuadro.

Tabla No. 005Reuniones Informativasndas parroquias rurales

Parroquia/Comunidad Lugar Fecha
Abdén Calderon Fundacién Santa Gema Galpi 3/jul/2019
San Placido Colegio Santa Magdalena | 5/jul/2019
Chirijos Sede GADP 10/jul/2019
El Rodeo Cancha de uso multiple 12/jul/2019
Abdon Calderén Sede GADP 17/jul/2019
Alhajuela Sede GADP 19/jul/2019
Riochico Escuela Maria Laura 23/jul/2019
Portoviejo Sala de Concejales 26/jul/2019
Crucita Sede GADP 15/ago/2019

Fuente: Informe de Consulta Significativa, GADM Portoviejo, agosto 2019

Estas euniones, (a las que se incluyda mas realizada en el mes de septiembre en la
parroquia urbana de Coldn), permitieron que la comunidad beneficiaria exponga sus criterios,
dudas, recomendaciones y preocupaciones de cara al proyecto y sus impactos alebignta
sociales, asi como a sus limitaciones y requerimientos. Los resultados de estas reuniones se
exponen en resumen en las siguientes conclusiones y recomendaciones extraidas del informe
preparado por el GAD Municipal de Portoviejo.



1 Dentro del trabajaealizado por el equipo de consulta de estudios integrales de agua
potable y alcantarillados rurales de Portoviejo los asistentes a las socializaciones
fueron muy activos en consultar cada uno de los puntos socializados, como
demostramos en la seccién ami@r, las consultas que mas se realizan son sobre la
cobertura del proyecto en un sector especifico, en las parroquias San PlacidopydRi@, | 37
Chico la preocupacion de los asistentes se centra en temas relacionados a las lagunas
de tratamiento de agua residuahyexistentes, especificamente debido a su cercania
al rio y los riesgos cuando el rio crece, esto especialmente en la parroquia San Placido.

1 Asi mismo existe preocupacion en sectores que no estan dentro del area de cobertura
en la propuesta actual.

1 Sepuede concluir que el proyecto cuenta con un gran respaldo de la poblacion,
limitando sus observaciones a las areas de cobertura y a peticiones sobre los sistemas
actuales de tratamiento de aguas servidas.

1 Se recomienda considerar una solucion temporldsapedidos sobre las lagunas de
tratamiento de aguasesiduales de San Placido y RiicG. Ademéas de analizar la
pertinencias y viabilidad de incluir dentro de la cobertura del proyecto algunos de los
sectores mencionados en las socializaciones.

1 Finalmeite se debe considerar que el proyecto tendra un momento mas de
socializacion, cuando se socialice como paso previo a la obtencion del licenciamiento
ambiental, este espacio deberd ser utilizado para corregir las que se consideren
falencias por parte dellB a este proceso de consulta significativa.

Finalmente se debe sefialar que en una ultima fase (septiemtixéore de 2019), se ha
mantenido acercamientos con los propietarios de los lotes que van a ser expropiados
parcialmente, para socializar con elleé Plan de Compensaciones y Restauracion de
Condiciones de Vida (PCRCV), que conozcan del procedimiento legal que se seguira para la
adquisicidon de estos predios y para ratificar o conformar su aceptacion dicho proceso; con
resultados positivos de aceptaai y espera del inicio del procesBn algunos casos, los
propietarios desconocian de su afectacion, sin embargo, tiene expectativas positivas sobre el
proceso de adquisicion por parte del GAD.

5.2.4  Evaluacion de afectaciones por expropiaciones

Para este andlis, se ha procesado la informacién que levant6 la UCuenca durante el trabajo
de campo para la ejecucién de los estudios de factibilidad y disefio definitivo del proyecto.
Conforme se sefiala en &hexo No. O4los afectados por expropiacion parcial o tatel sus
predios para la construccion e instalacion de las obras de infraestructura en el proyecto de
Agua Potable y Alcantarillado para las parroquias rurales de Portgviggma la parroquia
urbana de Colénson 31 personas que seran afectadas por 40 tebproyectq sean estas
tanques de distribuciéryias de acceso a tanques de distribuciéonstruccion de |@TAP,
obras decaptacion de agua cruda, tanque de compensacion, infraestructura de botaeo

de agua potable como de aguas residuglemngruccién delasPTAR. (5 propietarios tienen
mas de una afectacién por infraestructura en su propiedad).



Las variables que se han analizado a través de encuestas practicadas en marzo de 2018 y
contrastadas con la informacion catastral oficial del GAlnicipal de Portoviejo, han
recabado datos sobre: nombres de propietarios, clave catastral, ubicacion del lote, area del

lote, area de afectacion por infraestructura, precio de avallo, precio de indemnizacion, tipo

de uso del lote, condicion soegzondémca del propietario, finanzas del propietario, seguro

social del propietario, ingreso mensual del propietario, y si recibe o no asistencia del Iﬁs@qﬁa | 38
entre otras variables.

Los resultados de estas variables se presentan a continuacion en los siguiafitesgr

i. Uso de suelo en los predios

USO DE SUELO EN PREDIOS

86%

= CULTIVO =BOSQUE =SINUSO

El grafico sefiala que el 86% de los predios no registran un uso dedsfieido (terrenos
baldios) Unicamente el 11 % es area cultivada y apenas uno de los predios registra la presencia
de bosque.

ii. Asistenciadel Estado

m S| ASISTENCIA DEL
ESTADO

= NO ASISTENCIA DEL
ESTADO




De este gréfico, se deduce que al menos 10 propietarios de los predios reciben asistencia del
Estado, no se registra la formad e esta asistencia.

ii.  Afiliacibn al Seguro Social
TIPO DE SEGURO SOCIAL Pagina | 39

= SEGURO GENERAL
= SEGURO CAMPESINO

En relacion al tipo de seguro que los propietarios tienen acsestebe sefialar que al menos
10 de ellos no cuentan con un seguro de soporte. De los restantes pliede observar que
el 71% de ellos pertenecen al Seguro Social Campesino, el resté¥ten@stienen su
afiliacional Seguro Social General.

iv. Acceso a Empleo

ACCESO A EMPLEO

m TIENE TRABAJO SI
= TIENE TRABAJO NO

Los resultados de esta variable sefialan que el 76% de los propietdrpedie tiene trabajo
(22 propietarios), mientras que 7 de ellos declaran no poseer empleo fijo.

v. Ingresosdeclarados




RELACION AL SALARIO BASICO
UNIFICADO
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= BAJO SBU =SOBRE SBU

En relacion a los ingresos mensuales de los propietarios, se ha identificado que el 63% de ellos
percibe un ingreso mensual menor al Salario Basico Unificado (SBigaiguel afio 2019
equivale a USD 394,00.

vi. Jefe de Hogar

JEFE DE HOGAR

= HOMBRE
= MUJER

Del total delos propietarios de predios a ser expropiados, el 84% que equivale a 26 personas,
son hombres, los 5 restantes son mujeres que hacen de cabeza de familia.

vii. Propiedades adicionales




PROPIEDADES ADICIONALES

11 35% Pagina | 41

= NO TIENEN MAS PROPIEDADES = S| TIENEN MAS PROPIEDADES

Los datos obtenidos en esta variable sefialan que el 65% gbedpketarios, es decir 20 de

ellos, no poseen propiedades adicionales; sin embargo, hay que sefalar que las
expropiaciones en todos los casos (a excepcidn de un lote para la instalacion de una PTAR) son
expropiaciones parciales.

Conforme a los resultadgdanteados, spuede concluir lo siguientel nimero de afectados

por expropiaciones de predios para las obras de infraestructura del proyecto es puntual en
relacion a la magnitud de la obra y los beneficios que ella ofrecera a la poblacion de estas
comundades(en total 31 afectados)a gran mayoria de las expropiaciones son parciales y
menores al 50% del area total del lote de cada propietagopuede deducir ademas que al

Ser en su mayoria campesinos, sus ingresos son limitados con un promedio htenklED
318,00 y son muy dependientes de sus actividades agricolas y ganaderas, a pesar de ello, el
68% de ellos reciben asistencia del Estado como medida de compensacion. Finalmente se
debe sefalar que no habra desplazamientos involuntarios de unidadésidnda en los lotes

a ser intervenidos, pero si, afectacion a plantaciones, que deberan ser expresadas en términos
econdmicos para sean incluidos en el rubro de indemnizacion en casa caso.

Para asegurar los efectos positivos del proyactoitigar aquellos negativaan la poblacion

de su area de influencia, que asegure la sostenibilidad del proyecto, ademas de las acciones
de prevencion y control ambiental, se han disefiado acciones de compensacion y mitigacion
de afectaciones aondicionegle vida, que se sefialan como parte del PGAS que hace parte de
este documento ygue, en estos casos, se deberan cumplir conforme el procedimiento
sefalado.

5.2.5 Analisis de Capacidad Institucional

En materia Ambiental y Social, @ADMunicipal dePortoviejo cientadentro de su estructura
institucionalcon la Direccion de Gestion Ambiental y Riesgosual segun lai@enanza de
creacion noprecisa un organico funcional oficiain embarge para los fones practicos y
operativos, se ha organizadoternamenteen varias areagjue pretenden ofrecer el mejor
funcionamienb yatencion al publico



La linea de jerarquia desde lic#ldia va de la siguiente manera Alcaldia ii) Direccion
Cantonal De Servicios Publicdéi$) Subdireccion Cantonal De Urbanismddstenibilidad
Territorial, iv) Direccién De Gestion Ambiental Y Riesgos

Esta Direccion cuenta conJafatura Técnica De Gestién Ambiemja¢ as u vez se subdivido

en las unidades de Calidad Ambiental, Biodiversidad y Patrimonio Natural, y Edugagjom | 42
Ambiental, con un total de 9 funcionarios. En complemento existe ademas una Direccién de
Riesgos que opera con el soporte de 6 funcionarios rhas. tareas generales y mas
recurrentes de esta direccigpstan relacionada con la atencién a denuncias por ptetmas

de contaminacion ambiental en el territorio del cant@mordinacion de gestion ambiental

con la autoridad provincial y nacional y apoyar en los procesos de licenciamiento ambiental

de los proyectos que emprende la municipalidad y que requieren deténcion de Licencia
Ambiental.

Por su parte PORTOAGUAS mantiene una unidad operativa de tercer nivel dentro de la
estructura de la institucién, que depende en primer nivel de la Gerencia, en segundo nivel de
la Direccion de Operacion y Mantenimienttaylefatura Ambiental en el tercer nivel en la cual
trabajan 3 funcionarios con labores orientadas a la operacion ambientalmente adecuada de
los sistemas de tratamiento de aguas residuales y de apoyar en la regularizacion ambiental de
los proyectos que imgdsa PORTOAGUAS.

Para aspectos Sociales, la Municipalidad cuenta con la Direccidn de Participacion Ciudadana
qgue representa el frente operativo de la alcaldia en territorio, atendiendo las incitativas y
preocupaciones de la poblacién, con énfasis en &soguias rurales coordinando acciones
concretas con sus gobiernos autonomg@.Organjrama del GAD Municipal de Portoviejo se
puede visualizar en élnexo No05).

5.2.6  Analisis de Impactos de las obras del proyecto

Ensintesis se puede deducir que los sitios donde se va a implementar la infraestructura para
el proyecto: la planta de agua potable de Mancha Grande, el tanque de carga de Mancha
Grande, los 8 tanques de almacenamiento y distribucion de agua potable en las pagroqui
rurales (que en todos los casos se ubican en colinas elevadas), las plantas de tratamiento de
aguas residuales y estaciones de bomlzed,como las redes de agua potable y alcantarillado

en Colon,son predios con alto grado de afectacion antrépica, nesr®n vegetacion
secundaria escasa, de produccion agricola de pasto para ganado y no generardn ninguna
afectacion significativa al entorno durante su construccién. Se espera si, que el GAD Portoviejo
y PORTOAGUAS inicien formalmente y apegado a los proesttis sefialados en la Ley, los
procesos de expropiacion e indemnizacion correspondiente.

De igual forma, del recorrido realizado, se desprende que las lineas de conduccion principal
secundarias y lineas de distribucion no afectaran propiedades ni @@oexpropiaciones

que puedan afectar medios ddda de la poblaciongasi en su totalidad, las lineas de
conduccion se instalaran siguiendo \éas publicas existentes.

i. Planta de Tratamiento de Agua Potable de Mancha Grande, incluyendo su tanque de
carga, Yy ldinea de conduccién a Rio Chico.



El predio en el que se va a ubicar esta infraestructura pertenece a un gelngoatieros, esta

en un area totalmente intervenidgue mantiene parcialmente suelos improductivos y
plantaciones. No se encuentra dentro de ninguna area categorizada con area natural
protegida, ni representa un area sensible ecolégicamente. El sitio esta afectado por la
infraestructura existente del trasea de agua desde la presa Poza Honda hacia la quelsaga | 43
en la que nace el rio Chico; tampoco hay poblacién que pueda ser afectada por esta obra.

La PTAP ha sido disefiada para un periodo de vida til de 30 afios, con un caudal maximo diario
al final de perido mas el 10% que equival&@0 I/s;cabe sefalar que este caudal es minimo
comparado con el caudal que recibe el rio Chico del trasvase de la presa Poza Honda en la
estacion seca de 4 m3/s, para garantizar abasteciendo para agua potable, riego y caudal
minimo del rio en verano. El agua proveniente de esta fuente, ha sido clasificada, segun la
norma ecuatoriana para potabilizacion y los analisis de calidad realizados, como categoria D:
O0Aguas superficiales provenientes de cuencas no protegidas cuyasedataes exigen
coagulacios @

El disefio de la PTAP, se ajusta a un modelo clasico de tratamiento convencional, que consta
de las unidades de: i) oxidaciaireacion para reduccién de la presencia de materia organica
proveniente del embalse, iglarificacion de ciclo completo que incluye los procesos de
coagulacion quimica, floculacion, sedimentacion, filtracion y desinfeccién. En cuanto a los
lodos que se generaran de este sistema de potabilizacion, éstos seran tratados, deshidratados
y dispuesbs con seguridad en el relleno sanitario de la ciudad.

Fotografia No. 4Predio donde se construiria la planta de agua potable
ii. Lineas de distribucion a lo largo de la linea de conduccién entre San Pl&cicuty

La tuberia tendra un diametro promedde 350 mm y sera de hierro ductil, para lineas de
menores diametros en ramalegcundariosse empleara PVC. En general se instalara por el
margen izquierdo del rio Chico y priorizando el uso de vias pulgigstentes. La linea de
conduccion iniciara en un tanque de compensacion que se ubicara a 142 msnm cerca de la
PTAP.



Como se menciond anteriormente, el trazado de la mayoria de la linea de conduccion se
ejecutara por las vias publicas existentes, procdeano afectar otros servicios basicos que

en este espacio se ubiquen. En todo caso, habr4 afectacion temporal a medios de vida, cuando
sea inevitable el paso da linea de conducciopor zonas urbanas de las parroquias, hasta

que concluyas las obras. Pagina | 44

Fotografia No. 5Vista de una de las vias por donde se instalara la linea de conduccién

iii. Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales para construir en las cabeceras
parroquiales a lo largo de la linea de conduccion.

ParaéstasPTAR, estan planeasisu construccion en sitios cercanos al rio Chico que presente
buenas condiciones geoldgicas y fisicas para una segura operacion, los predios visitados no se
encuentran en areas naturales protegidas ni provocanmd@pactos a la poblacion por
desplazamientogvoluntarios o afectacién a medios de vida. Los sistemasiastalados se

ajustan a tecnologias probadas de tipo biolégico.

Luego del analisis de alternativas bajo variables ambientales y econdmicas, los estudios
determinaron que las PTAR, se basanda siguiente tecnologia: tratamiento preliminar a
través de la instalaciéon de cribas (gruesa y fina), un desarenador, un tratamiento secundario
con reactores anaerobios de flujo ascendente y lagunas de maduracion para desinfeccion y
pulimento de los eflantes. Estas caracteristicas finales, garantizardn alcanzar los limites
maximos permisibles de descarga de aguas servidas a cuerpos naturales, sefialados en la
norma ecuatoriana.



Pagina | 45

Fotografia No. 6Area de instalacion de una PTAR, al fondo en terieigovenido

iv. Tanques de almacenamiento y redes en parroquias de San Placido, Alhajuela
Calderon, San Gabriel, Pueblo Nuevo y Rio Chico.

Los tanques de distribucién de agua potable, seran constri@dgsedios sobre colinas. Se
ha verificado que éstos edios tienen un significativo grado de intervencién y no revierten
afectacion alguna a éareas naturales protegjdé&@mpoco generaran desplazamientos
involuntarios de poblacién.

Fotografia No. 7Colina sobre la cual se ubicaria un tanque de distribucién

v. Lineas de alcantarillado en las cabeceras parroquiales a lo largo de la linea de
conduccion.

Estas lineas de alcantarillado se construiran siguiendo el derecho de las vias publicas por lo
que potencialmente habra afectacion temporal a medios de vidantras dura la
construccion, sin embargo, por las caracteristicas de estas obras que se construyen en zonas








































































































































































