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PRESENTACION

| sector Transportes y Comunicaciones ha tenido tradicionalmente una visién
focalizada en los problemas relacionados con la escasez de infraestructura,
relegando a un segundo plano los servicios asociados y su articulacién territorial

El crecimiento sostenido de la economia y los acuerdos comerciales con las distintas
economias del mundo, hace que se demande cada vez mas servicios de calidad y
competitivos . En este contexto el Ministerio de Transportes y Comunicaciones , acorde con
esta realidad , ha cambiado su concepcién de infraestructura a servicio, utilizando la logistica

como elemento d e enlace.

Esta nueva visién permitira analizar la infraestructura y los servicios de transporte de manera
integral , con un enfoque multimodal prestando atencidon a los puntos de transferencia
intermodal . La soluciébn mediante la creacion de nodos de transfer encia (plataformas
logisticas) producir & un cambio en el patrén logistico de | pais, permitiendo incorporar
actividades que agreguen valor afiadido al producto y reducir los costos logisticos.

En este sentido, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones busca fijar el tema logistico
como eje estratégico para la mejora de los servicios de transporte , por lo que se requiere
fortalecer el entorno institucional, concentrando esfuerzos hacia al desarrollo de plataformas

y corredores logisticos , asi como al uso de tecnologias de informacién y comunicaciones que
faciliten y fomenten el comercio exterior y atiendan los requerimientos del mercado
doméstico.

El presente documento Programa de Inversiones 2011 0 2016, se enmarca en esta nueva
concepciodn, plantean do un tratamiento de la infraestructura de transportes bajo un
concepto de corredores logisticos , esto es una red en la cual las cargas se mueven de
acuerdo a origenes y destinos  definidos por la localizacién de los puntos de produccion y
consumo, pero tam bién por la busqueda del camino critico al menor costo logistico posible ;
donde la conectividad de la red de transporte cobra mayor relevancia.

B Programa de Inversiones 2011 & 2016 prioriza acciones en base a corredores logisticos

donde se concentra mas del 85% del movimiento de carga del pais, lo que permitira
contribuir a mantener el crecimiento econémico del pais; ademas de permitir una
intervencién mas activa de inclusion social sobre esta base, através de la intervencion en las

redes viales departa mental y rural que conforman las vias alimentadoras de los corredores
logisticos.
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INTRODUCCION

as inversiones publicas se han venido concentrando en el desarrollo de la

infraestructura como  motor del crecimiento econémico; sin embargo, dicha inversion

no ha evolucionado al mismo ritmo que la demanda de infraestructura. B aumento de
la inversién por si sola no basta , se requiere que el estado invierta mejor , asegura ndo el
impacto social deseado.

Es tradicional que las politicas publicas relativas a la infraestructura y al transporte se traten
de forma disociada y se implementen de forma diferenciada segin modos de transporte
(politicas unimodales), esto impide hacer una provision eficiente de bienes de uso publico e
interés estratégico.

Es por ello que, actualmente, se impone la necesidad de cambiar la forma en que se
abord en los temas relacionados con transporte e infraestructura, es asi que la vision de la
logistica permite encaminarse a una solucién integral a los problemas identificad  os.

B enfoque logistico de transporte, identifica tres elementos claves en la nueva visiéon de
plan eamiento : infraestructura, servicios y logistica; la primera variable constituye el elemento
fisico de integracion territorial conformada en todos sus modos : carretero, portuario
ferroviari 0 y aeroportuari 0, necesaria para € | comercio de mercancias entre las zonas de
produccion , distribuciébn o consumo; la segunda constituye un elemento clave para el
generador de carga vy transportista al incorporar un valor ag regado , como los servicios
esenciales para los transportistas, denominado s truckcenters ; control de inventarios y
almacenamiento de  la carga en las denominada  splataformas logisticas en toda s suformas:
centros de distribucion, zonas de actividad logist ica (ZAL) unimodal y multimodal; y
finalmente el elemento bisagra que permite que el sistema funcione en forma integral lo
constituye | a 0 L o gdue ferimitezelécontrol de  los procesos de la s cadena de suministro y
distribucién .

La logistica representa una parte fundamental del sistema productivo que, al hacerse mas
eficiente conjuntamente con la infraestructura disponible, permitira mejorar la
competitividad y el crecimiento del pais. Es asi que, el Transporte y la Logistica se co nstituyen
en un instrumento indispensable para alcanzar los objetivos propuestos.

Basado en este enfoque, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones se ha propuesto para

el quinquenio hasta el 2016, el desarrollo de la infraestructura y servicios de tra nsporte a
través de la gestion de corredores logisticos; para lo cual a partir de los resultados del Plan de
Desarrollo de los Servicios Logisticos de Transporte 1, donde se analisaron las 57 principales

Programa de Inversiones 2011 i 2016 Gestion Estratégica - Corredores Logisticos

1 Plan de Desarrollo de los Servicios Logisticos de Transportes , MTC 8 2011 (Documento en ejecucion)
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cadenas logisticas en el pais vy su relacién con la infraestructura de transporte , asi como el
producto del Estudio de Demanda de Carga y Pasajeros 2010 2, se identificaron 22 corredores
de infraestructura logistica en los cuales actualmente se mueve la carga entre los diferentes
nodos de transporte . Lo que lleva a la necesidad de priorizar las inversiones del sector en
estos corredores , de manera que se pueda contar con una infraestructura en Optimas
condiciones de serviciabilidad que permita reducir los costos logisticos de transporte ,
contribuyendo a  ser mas competitivos y seguir incrementando los volimenes de comercio
exterior , base del crecimiento econémico del pais.

El presente documento se ha estructurado en 5 capitulos, en el primer o0 se presenta la vision,
mision y lineamientos de politica sectoriales; los objetivos y alcances del Programa de
Inversiones 2011 - 2016, asi como el marco institucional del sector transportes, donde se

identifica n las entidades y dependencias que lo integran y suscompetencias ; en el segundo
capitulo se describe la situacion actual de la infraestructura de transporte en cada uno de

sus modos; en el tercer capitulo se identifican las principales cadenas logisticas y los
corredores logisticos correspondientes; en el cuarto capitulo se presenta la estartegia de
desarrollo de los corredores logisticos de transporte vy las acciones propuestas para cada uno
de ellos ; en el quinto capitulo se prioriza los proyectos a corto, mediano y largo plazo, y se
presenta el progra ma de inversiones para el periodo 2011  -2016.

2 Estudio de Demanda de Carga y Pasajeros 2010, MTC.
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1 CONSIDERACIONES GENRALES

1.1 VISION, MISION, OBJETIVOS Y LINEAMIENTOSECTORIALES
Visién

El Ministerio ha establecido como vision : Un pais integrado nacional e internacionalmente,

con eficientes servicios de transporte y comunicaciones . En este aspecto, el presente
documento servird de instrumento de planificacion que permitird , que en los proximos afios ,
el pais se encuentre funcionalmente integrado con éptimos niveles de transitabilidad y con
servicios de tecnologias de la informacion y de comunicaciones , que propicien servicios de

logistica y transporte de calidad que faciliten y fomenten el comercio exterior.

Mision
La mision del Ministerio e s: el Disefar y aplicar politicas y estrategias que permitan in tegrar al
pais con infraestructura de servicios de transportes y comunicaciones , para lo cual la

logistica constituye el elemento articulador y de bisagra entre la infraestructura y los servicios
gue requiere el transporte en el Perd.

Objetivos Sectoriales

Se han priorizado tres objetivos generales; el primero referido a la infraestructura de
transporte , desarrollo de cadenas logisticas y al ordenamiento territorial; el segundo referid o
a los servicios de transporte ; y el tercero relacionado a la cobertura de servicios d e
telecomunicaciones eficientes.

Objetivos sectoriales

Contar con infraestructura de transporte que contribuya a la integracion interna y
externa, al desarrollo de corredores logisticos, al ordenamiento territorial y la
competitividad del pais.

Disponer de servicios de transportes de calidad, competitivos, sostenibles y que
apoyen la inclusién social.

Ampliar la cobertura de servicios de telecomunicaciones eficientes, de calidad y
de interés social.
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Lineamientos d e Politica Sectorial de Transportes

La Politica Nacional del Sector Transporte est & orienta da a transformar la situaciéon actual
apoyada en las siguientes  bases: vision integral de los servicios e infraestructura de transporte ;
gestién integrada del sistema enfocada al usuario para mejorar la eficie ncia, la seguridad y
la calidad; c onservacién prioritaria y efectiva de las infraestructuras y su desarrollo de
acuerdo con la demanda y accesibilidad; f inanciacién adecuada par a la sostenibilidad del

sistema; m arco normativo y organizacion institucional modernos ; desarrollo tecnoldgico y de
las competencias del  recurso humano . En este marco se plantea los lineamientos de poli ticas
siguientes:

Lineamientos de Politica

Ampliar, conservar y modernizar la infraestructura de transportes mejorando la
calidad haciéndola mas competitiva, a fin de promover la inclusién social, la
integracion interna y externa del pais.

Promover la competitividad y seguridad de los servicios de transportes, a través de
la logistica asociada al transporte y el uso de tecnologias modernas.

Fomentar la competitividad, conectividad e innovacién tecnolégica de los
servicios de telecomunicaciones y ampliar su cobertura a la poblacién que aun
no acced e aellos.

Promover y afianzar la inversion privada en servicios e infraestructura de
transportes y telecomunicaciones.

Modernizar el marco normativo del Sector, fortalec iendo la capacidad reguladora
y fiscalizadora del Estado, a fin de asegurar la adecuada proteccién de los
usuarios y promover la eficiencia en la prestacion de los servicios de transporte .

Modernizar la gestién de los organismos del Sector, impulsando la innovacion, el
uso de la tecnologia de la informacion y la gestion por resultad 0s.

1.2 OBJETIVO Y ALCANCESDEL PROGRAMA DE INVIRSIONES

Objetivo

Se propone ordenar el desarrollo de la infraestructura de transportes e infraestructura y
servicios complementarios, con horizonte al afio 2016, en concordancia con la demanda de

Programa de Inversiones 2011 i 2016 Gestion Estratégica - Corredores Logisticos

3 Politica Nacional del Sector Transporte & MTC, Aprobada por Resolucién Ministerial N° 817  -2006-MTC/09
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servicios de transporte y bajo un enfoque de desarrollo de corredores logisticos, en apoyo a

la competitividad del pais y contribucion a la inclusién social. EI Programa de Inversiones
propone acciones que se enmarcan en una vision integral de mediano y la rgo plazo, a la vez
gue es congruente con la situacion real de la infraestructura actual y la disponibilidad de
recursos para su implementacion.

Alcances
Se orienta hacia la ejecucion de acciones para intervenir en:

1 Mejoramiento y rehabilitacion de carreteras de la Red Vial Nacional (carreteras
nacionales), y complementariamente en vias de nivel regional y/o local.
Mantenimiento de carreteras por niveles de servicio.

Implementacion de infraestructura complementaria en carreteras.

Construccion de puer tos fluviales y mejora de navegabilidad de rios amazénicos.
Concesion de aeropuertos.

Ejecucion de estudios y concesioén de ferrocarriles.

Construccion de zonas de actividades logisticas (ZAL)

Creacion de terminales y/o centrales de carga.

Fomentar la inno vacion tecnolégica y eficiencia en transporte y logistica.
Fomentar la intermodalidad y transporte fluvial.

=4 =4 -4 -4 & -8 98 2 -2

1.3 ASPECT® INSTITUCIONALES

Para el ejercicio de las competencias administrativas, el Sector Transportes esta conformado
por diversas entidades publicas:

1 Ministerio de Transportes y Comunicaciones , con sus correspondientes Direcciones
Generales de: Transporte Acuatico, Caminos y Ferrocarriles, Transporte Terrestre,
Aeronautica Civil, Concesiones en Transportes , Asuntos Socio Ambientales

1 Proyect os Especiales: Provias Nacional (PVN), Provias Descentralizado (PVD) y la
Autoridad Auténoma del Tren Eléctrico (AATE)

i Organismos Publicos: Autoridad Portuaria Nacional (APN) y la Superintendencia de
Transporte Terrestre de Personas, Carga y Mercancias  (SUTRAN)

1 Empresas Estatales: Empresa Nacional de Puertos (ENAPU S.A) y la Corporacion
Peruana de Aeropuertos y Aviacion Comercial (CORPAC S.A)

i Gobiernos Regionales a través de sus érganos sectoriales competentes

Gobiernos Locales a través de sus 6rganos  competentes

I Organismo Supervisor de la Infraestructura de Transporte (OSITRAN); organismo
regulador relacionado con la infraestructura de transporte de uso publico
concesionada.

=

B Ministerio de Transportes y Comunicaciones, es el ente rector del Sector T ransportes y
ejerce competencias exclusivas y compartidas (con los Gobiernos Regionales y Locales) para
la  formulacion de normas, planeamiento, administracion, ejecucién, supervision y
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evaluacion de infraestructura y servicios de transportes. EI MTC tiene competencias exclusivas
en materia de: servicios de transporte aéreo y multimodal , aeronavegacion y seguridad de
la aeronautica civil e infraestructura y servicios de transporte de alcance nacional e
internacional ; tiene competencias compartidas respecto a: infraestructura de transporte de
alcance regional y local , circulacion y transito terrestre , transporte terrestre por carretera,
ferroviario y acuatico , dentro de su @mbito de competencia

En resumen, el Gobierno Nacional a través del MTC es responsable de la gestion de
infraestructura y servicios de transporte de ambito nacional, los Gobiernos Regionales son
competentes para la gestion de la infraestructura y servicios de transporte de ambito
regional (departamental) y los Gobiernos Locales en el caso d e la infraestructura y servicios
de transporte de ambito local (provincial, distrital, urbano) 4,

4 Matriz de Delimitacion de Competencias y Distribucién de Funciones de los Sectores Transportes y Comunicaciones ,
Aprobada por Decreto Supremo N° 019 -2011-MTC

Programa de Inversiones 2011 i 2016 Gestidn Estratégica - Corredores Logisticos
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2 SITUACION ACTUAL DELA INFRAESTRUCTURABD

TRANSPORTES

2.1 INFRAESTRUCTURBE TRANSPORTES

La infraestructura de transporte, constituye el soporte necesario para una economia en
desarrollo como el Perd y la calidad de esta repercute de manera importante en la
competitividad del pais.  Segun el Ultimo reporte elaborado por el World Economic Forum
(WEF) 2011 0 2012, el Peru avanzé seis posiciones en el ranking mundial de Competitividad al
pasar del puesto 73 al puesto 67 de un total de 142 paises.

Cuadro 1: indice de Competitividad Global

Ranking 201602011 Ranking2011 2012
Puesto Puntuacién  Puesto Puntuacioén

indice Global de Competitividad

IGC

(2:135) (2-7) (2:142) 2-7)
IGC 73 4.1 67 4.2
Instituciones 96 3.5 95 3.5
Infraestructura 88 3.5 88 3.6
Estabilidad Macroeconémica 75 4.5 52 5.0
Salud yEducacionPrimaria 92 5.4 97 5.4
EducacionSuperior y Capacitacion 76 4.0 77 4.0
Eficiencia Mercado de Bienes 69 4.2 50 4.4
Eficiencia Mercado Laboral 56 4.5 43 4.6
Intermediacién Financiera 42 4.6 38 4.5
Tecnologia 74 3.5 69 3.6
Tamafo Mercado 48 4.3 48 4.3
Sofisticacién Empresarial 71 3.8 65 3.9
Innovacion 110 2.7 113 2.7

(1=Peor situacién; 7= Mejor Situacion Posible)
Fuente: Reporte de Competitividad Global 2012012, World Economic Forum.
Elaboracion-OGPRMTC

En materia de infraestructura el pais se mantiene ubicado en el puesto 88, aunque con un

ligero avance en la puntuacion. Dicho estudio también refiere que el Perd ha venido
mostrando una tendencia positiva en cuanto al indice Global, destacando principalme nte
en lo que concierne al pilar de estabilidad macroeconémica, sin embargo todavia hace

falta mejorar en cuanto a calidad de infraestructura e innovacion tecnoldgica.
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Es importante sefialar que el Pert en los Ultimos afios ha realizado inversiones cuantios as en
infraestructura , sin embargo esta en conjunto no ha sido suficiente, tal como muestran los
indicadores en la figura siguiente.

Figura 1: indice de  Comp etitividad Global
Pilar Infraestructura

Mejor situacion

posible

3.5

Aeropuertos ] .0

BOEheE ——————————————p§
3.2
2 -2
B 20102011
, I .o
Ferrocarriles I—
| | | |
1 2 3 4 5
Fuente: Reporte de Competitividad Global 2011 — 2012, World Economic Forum

Elaboracién: Propia

2.2 INFRAESTRUCTURA VIAL

Como se muestra en el Cuadro 2, | a red vial existente en el Perl tiene una extension de
95,860 kilometros de carreteras, registradas en base al nuevo Clasificador de Rutas del
Sistema Nacional de Carreteras & SINACS; esta conformada por la Red Vial Nacional que

comprende los principales ejes longitudinales y transversales en el pais (23,072 Km.); la Red
Vial Departamental o Regional, co  mprende las carreteras de segundo nivel (25,329 Km) y la
Red Vial Vecinal o Rural que comprende las carreteras de nivel local (71,643 Km).

Como se aprecia, soloel 1 3% (15,463 Km) de la red vial existente se encuentra pavimentada,
quedando un 8 7% en estado afirmado o trocha.

En relacién a su condicién (ver cuadro 3), cerca del 5 2 % del total se encuentra en estado
bueno o regular , un 37% en malas condiciones de transitabilidad y el 11% no tiene
calificacion actualizada

5 Clasificador de Rutas del Sistema Nacional de Carreteras 8 SINAC, actualizacién aprobada por D .S. N° 036-2011-
MTC.

Programa de Inversiones 2011 i 2016 Gestion Estratégica - Corredores Logisticos




(EPUBLCA DEL Peg; s
. | Ministerio Oficina General
PERU| de Transportes de Planeamiento y
[ ) y Comunicaciones Presupuesto

Cuadro 2: Red Vial Existente segun Estado

(kilbmetros)

ESTADO | NACIONAL| DEPARTAMENTAI VECINAL* | TOTAL
TOTAL 23,072 25,329 ZWYEIN 120,044 | 100%

Pavimentada 12,358 1,905 1,200 15,463 13%
No Pavimentada 10,714 23,424 70,443 104,581 87%

* 24,184 Km. de la Red Vial Vecinal en proceso de formalizacion.
Fuente: Direccién General de Caminos y Ferrocarriles, Provias Descentralizado.

Elaboracién: OGRHC.

Cuadro 3: Red Vial Existente segun Condicion

(kilémetros)

CONDICION| NACIONAL |  DEPARTAMENTAL| VECINAL*| TOTAL
23,072 25,329 ENERN 120,044 | 100%

Bueno 8,078 4,059 5,733 17,870 15%
Regular 8,354 11,448 24,898 44,700 37%
Malo 6,607 9,084 29,139 44,830 37%
Sin dato 33 738 11,873 12,643 11%

* 24,184 Km. de la Red Vial Vecinal en proceso de formalizacion.
Fuente: Direccién General de Caminos y Ferrocarriles, Provias Descentralizado.
Elaboracion: OGRHAC.

Respecto a | a Red Vial Nacional , competencia del Ministerio de Transportes vy
Comunicaciones, con una extension de 23,07 2 Km., el 54% se encuentra intervenida con un

tipo de pavimento y el 4 6% se encuentra a nivel de base granular afirmada , sin afirmar o
trocha . En cuanto a la condicion de superficie de rodadura, alrededor del 71 % de la Red
Vial Nacional existente se encuentra en buen o re gular estado de transitabilidad y un 29% en

malas condiciones

La Red Vial Departamental o Regional, con una extension de 25,329 Km, solo el 8% se
encu entra a nivel pavimentado y 92% no pavimentada ; actualmente, cerca del 61% de esta
Red se encuentra en estado bueno o regular y el 3 6% en estado malo o muy malo.

La Red Vial Vecinal o Rural registrada de acuerdo al actual Clasificador de Rutas ¢, tiene una
extension de 71,643 Km., encontrdndose pavimentada solo el 2% vy el resto a nivel de trochas
o sin afirmar. Cerca del 43 % de esta Red se encuentra en estado bueno o regular, el 41%

Programa de Inversiones 2011 i 2016 Gestion Estratégica - Corredores Logisticos
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malo o muy malo y un 17% de vias no cuenta n con informacion sobre el particular . Cabe
mencionar que ademas e  xisten 24,184 Km. de vias vecinales no registradas 7.

En relacion a las concesiones viales otorgadas actualmente se cuentan con 14 concesiones
administra das por el sector privado con una inversién comprometida de $3,423 Millones
interveniendo 5,363 Km. de la Red Vial Nacional.

Cuadro 4: Concesiones Viales Existentes

CONCESION LOEE'TUE C()Il\l\/ll\léggﬁ/llg'INID
) MILL US$

1 Red Vial N° 5: AncdduachePativilca 183 75

2 Red Vial N° 6: Pucusa@ro Azdlca 222 232
3 Red Vial N° 4: Pativiléauerto de Salaverry 356 286
4 Autopista del Sol: Trujil8ullana 475 300
5 1IRSA Centro: Tramo 2 (Pte. Ricardo Pdla@royaDv. Cerro de Pasco y La Ordli@ancayo) 377 100
6 1IRSA Norte: PaiRiuraMoyobambaTarapoteYurimaguas 955 354
7 1IRSA Sur: Tramo 2 (Urdasmbari) 300 628
8 IIRSA Sur: Tramo 3 (Inambid&pari) 403 508
9  IIRSA Sur: Tramo 4 (Azanghrambari) 306 514
10 Buenos Aire€anchaque 78 37

11 IIRSA Sur: Tramo 1 (San Juan de Martbhnas) 758 138
12 1IRSA Sur: Tramo 5 (Matarg#angaro e llo Juliaca) 827 185
13 Ovalo ChancaiuaratAcos 77 42

14 Nuevo MocupeCayaltiOyotin 47 24

TOTAL 5,363 3,423

2.3 INFRAESTRUCTURA FEBRIARIA

La red ferroviaria del Perl , tiene una extension de 1,956 Km, de los cuales 189 Km estan a
cargo del Estado, Ferrocarriles Huancayo & Huancavelica (129 Km) y Tacna 9 Arica (60 Km),
administrados por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones y Gobierno Regional de
Tacna respectivamente

La infraestructura ferroviaria concesionada alcanzalos 1,501 Km y esta bajo la administracion
de Ferrovias Central Andina S.A. que opera el Ferrocarril del Centro: Callao 0 La Oroya 0
Huancayo y La Oroya & Cerro de Pasco (490 K m), el cual ofrece principalmente servicio de
transporte de carga; y la empresa Ferrocarrii Trasandino S.A, que tiene a su cargo 2
recorridos, el Ferrocarril del Sur: Matarani & Arequipa 0 Juliaca & Puno- Cusco ( 868 Km) y Sur
Oriente: Cusco 0 Urubamba ( 122 Km); éste dltimo exclusivo para el transporte de pasajeros a
la ciudadela de Machu Pi cchu. La infraestructura ferroviaria privada comprende una

7 Correspondiente a los Inventarios Viales Georeferenciados Provinciales, de un total de 193 (se excluye Lima y
Callao), que faltan incluir en el Clasificador de Rutas.
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extensiéon de 266 Km, siendo la mas importante la administrada por Southern Copper
Corparation (218 Km).

La ciudad de Lima, cuenta con un Sistema Eléctrico de Transporte Masivo , con una extension
de 22 Km, estando por iniciarse la construccion de un nuevo tramo de aproximadamente 12
Km., su administracién esta a cargo del consorcio GYM -Ferrovias S.A.

Figura 2: Infraestructura Ferroviaria

Situacién Actual - 2011
RED FERROVIARIA

CERRO DE
PASCO
Tiyinaared’

(20ms

thororn

FERROVIAS sty Hua g AR Gamne
(i

) oy ugorss
PUBLICAS CONCESIONADAS - 15008 Kot HUANCHTD
am—errccin v sucon- o

[ p—
pr————
o

& Ohauena
fchohses
QUILLABAMBA

HUANCAVELICA

porte Masivo
de Lima y Callao - Linea 1

BOLIVIA

2.4 INFRAESTRUCTURA AERR@RTUARIA

La Red de transporte aéreo peruano funciona de manera centralizada, Lima como capital

del pais y principal centro poblado y de actividad econdémica , ejerce esta funcién, siendo su

aeropuerto (Callao) el Hub principal que sirve al r esto de terminales aeroportuario s del pais
como concentrador de flujos. Las grandes distancias entre las distintas ciudades peruanas y

las lentas conexiones terrestres, hacen que este modo de transporte sea bastante
competitivo a nivel nacional, sobre todo en aquellos casos en que la conexién vial es
inexistente y su acceso por tierra requiere de la multi -modalidad fluvial -carretera .

Al primer semestre de 2011, la red a eroportuaria nacional estd conformada por 109
instalaciones aeroportuarias: 11 aeropuertos internacionales, 12 aeropuertos nacionales , 78
aerédromos y 8 helipuertos.

El Estado tiene a su cargo 77 instalaciones aeroportuarias de las cuales 19 aeropuertos s e
encuentran concesionados: Jorge Chéavez ; Tumbes, Talara, Piura, Chiclayo, Chachapoyas,

Iquitos, Tarapoto, Trujillo, Cajamarca, Anta, Pucallpa, Pisco (Primer Grupo de Aeropuertos );
Ayacucho, Andahuaylas, Puerto Maldonado, Arequipa, Juliaca y Tacna (Segundo Grupo de

Aeropuertos ). La Empresa Estatal CORPAC S.A. tiene a su cargo 4 aeropuertos (Cusco,
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Huanuco, Jaén, Jauja) y 25 aerédromos . La administracion privada tiene a su cargo 2 5
aerédromos y 7 helipuertos.

2.5 INFRAESTRUCTURA POBARIA

El Sistema Portuario Nacional consta de 29 puertos relevantes; 4 entregados en concesion al
sector p rivado , 9 estan a cargo de la Empresa Nacional de Puertos (ENAPU S.A.) y 16 a cargo
de los Gobiernos Regionales

Los cuatro puertos concesionados son Callao , Matarani, Paita, y Yurimaguas (fluvial) ; en el
caso de la concesion del Callao comprende el Terminal de Contenedores Muelle Sur,
Terminal Muelle Norte y una Faja Transportadora de Minerales .

El primer puerto del pais es Callao, en la ciudad de Lima , seguido en cuanto al trafico
registrado por Paita y Matarani ; existe una concentracién importante de carga en el puerto

de | Callao, situacion que se acentla en el caso de las importaciones. La concentracion de
carga en el Callao ocasiona gue este trafico circule a nivel nacional por carretera,
agravando los problemas de congestion  ya existentes en la red vial nacional.

Actualmente , el gran movimiento de contenedores existente en el puerto del Callao 8 genera
un alto fluyjo de vehiculos en los accesos al puerto debido al uso de los terminales
extraportuarios , lo cual causa grandes congestiones en los alrededores del puerto , que seve

incrementad a por el déficit de infraestructura y de vias de espera  en su entorno. Este défi cit
de infraestructura exterior al puerto sup one una restriccion importante al incremento de la
capacidad de este, y merma la productividad de los transportistas, basicamente del lado

tierra, encareciendo los costes de ftransporte en exportacion e importaci on y en
consecuencia incrementando los costos logisticos

Programa de Inversiones 2011 i 2016 Gestion Estratégica - Corredores Logisticos
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3 CORREDORESOGISTICOSDE TRANSPORTE

3.1 ELPLAN DE DESARROLLO B SERVICIOS LOGIiSTIOS DE TRANSPORTE

En los dltimos afios , el Sector Transportes ha venido incorporando dentro de sus politicas
publicas una visién integral de la logistica de transportes en el pais, que ha permitido
contribuir a mejorar los indices de

competitividad a través de la v
reduccion de los costos logisticos de '
transportes 9, permitiendo mejorar el = N

desempefio logistico y elevar los
niveles de competitividad del pais.

En este sentido, siendo el sistema de
transporte un soporte de la
competitividad , exige contar con
una infraestructura eficiente que
contribuya a disminuir los costos
logisticos de transportes, a fin de
facilitar las transacciones
comerciales integrando
econdmicamente las  diferentes
regiones que conforman el pais y
mejorar asi sus cond iciones comerciales. En este marco, se ha llevado a cabo un estudio
integral con la finalidad de caracterizar la infraestructura del transporte existente y la
demanda de los servicios logisticos , a fin de proponer diversas mejoras para el corto,
mediano y largo plazo .

El disefio del Plan de Desarrollo de Servicios Logisticos de Transporte se ha concebido como
una herramienta de analisis, evaluacion, planificacion y promocién que permita afrontar los
principales retos planteados a los sectores del transporte e industria y las actividades
logisticas que contribuya a potenciar su competitividad futura.

Como parte del Plan , se ha desarrolla do un diagnéstico integral del sistema de servicios
logisticos del Pert y de la organizacion productiva e industrial del pai s, asi como una

9 Los generadores de carga al movilizar sus productos procuran optimizar o minimizar el ocosto lo g 2 s t que inctuye
el costo de transporte en sus diversas etapas (flete, costos de operacién, tiempos de viaje, etc), costos de
almacenamiento, costos de inventarios, etc, permitiendo una mayor eficiencia en la cadena logistica mejorando la
competitividad del Pais.
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propuesta de un Plan de Acciones Inmediatas (PAI) que busca identificar las acciones de
corto plazo requeridas para implementar los proyectos y acciones priorizadas en el analisis , el
que se complementara con un Plan de Mediano y Largo Plaz 0.

3.2 IDENTIFICACION DE LA PRINCIPALES CADENS LOGISTICAS

La seleccion de las cadenas logisticas se ha basado en la relevancia de las mismas para el
sector transporte y logistica, es decir tomando en cuenta su importancia dentro del
comercio exterior  (importaciones y exportaciones), asi como en el comercio interno del pais .

Criterios para la seleccién de cadenas objetivo de exportacion

La identificacion de las cadenas obijetivo de exportacién surge de la evaluacion de 3
criterios:

1  Sectores Productivos Priorizados (SPP): para este criterio se ha investigado cuales son los
sectores productivos definidos como vectores del desarrollo de las exportaciones e
impulsores de la competitividad nacional .

1 Relevancia en el sector transporte : tiene en cuenta el volumen de mercancias
movilizadas por cada cadena productiva. Se ha establecido que para ser relevante,
una cadena debe representar un volumen minimo de 25 .000 toneladas anuales.

1 Cadenas de valor: considera el valor de las exportacion es realizado por cada cadena.
Se ha establecido un valor umbral de 0,5% sobre el valor total exportado , equivalente a
174 M US$ FOB

Criterios para la seleccién de cadenas objetivo de importacion
Las cadenas objetivo de importacion derivan de la aplicacio n de 2 criterios cuantitativos:

1 Relevancia en el sector transporte : este criterio se determina a través del andlisis del
volumen de importacion de cada cadena. Se ha fijado el valor minimo de 125.000
toneladas anuales , para calificar como relevante en el transporte y logistica

1 Cadenas de valor: considera el valor de las importaciones realizado por cada cadena.
Se ha establec ido un valor objetivo de importaciones de 2,5% sobre el valor total, un
monto igual o superiora 750 M US$ CIE

Criterios para la seleccion de cadenas objetivo de comercio nacional

El analisis efectuado se basa en datos productivos del sector primario y manufacturero

obtenidos por el Instituto Nacional de Estadistica e Informética (INEI); para ello se han
definido 3 criterios para | a evaluacién y seleccion de cadenas objetivo de comercio
nacional:

1  Sectores Productivos Priorizados (SPP): para este criterio se ha investigado cuales son los
sectores incluidos en el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional - Per 2021 y definidos
como fundamentales para el desarrollo y la competitividad del pais como imp ulsores de
la economia nacional.
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1 Produccion nacional 1 (PN1): para el sector primario (sector agropecuario, pesca y
actividades extractivas) se define la produccién nacion al en toneladas como un
indicador solido del impacto sobre el sector transporte y logistica. Se establece como
relevante una produccion igual o superior 200.000 toneladas anuales

1 Produccién nacional 2 (PN2): la aportacion al Valor Agregado Bruto  (VAB) del Sector
Manufacturero  (industria y manufacturas) se fija como el indicador del impacto sobre el
sector transporte y logistica para la actividad transformadora. Se ha fijado una
contribucién igual o superior al 2% del Valor Agregado Bruto Manufacturero

Como resultado del andlisis, se han identificado 57 cadenas relevantes (27 cadenas
Unicamente de exportacion, 7 cadenas Unicamente de importacién, 16 cadenas de
exportacién e importacion y 7 cadenas de comercio nacional) las mismas que cubren el 99%

en volu men y el 98% en valor del flujo de exportaciones totales, asi como el 93% en volumen
y 83% en valor del flujo de importaciones ; para las cadenas de comercio nacional la
cobertura es del 99.9% de la produccion nacional y del 91% del Valor Agregado Bruto

man ufacturero.

Una vez que dichos segmentos han sido identificados, el siguiente paso fue estructurarlos
logisticamente en base a dos ejes: un eje geografico -territorial, que se enfoca en la
localizacidn fisica de los diferentes elementos que componen la cad ena, y un eje funcional,

compuesto por las fases de agregacion de valor, que se enfoca en los elementos que dan
valor agregado al producto hasta que llegue al consumidor final (suministro, produccién,
distribucién y venta).

ORIGEN === == = m o = oo o oo e e oo DESTINO

FUENTES DE
SUMINISTRO

. /@ /@\ /@ ‘ /%\

: \@>@/
\% CONSUMIDORES

PROVEEDORES DISTRIBUIDORES FINALES

PRODUCTORES COMPRADORES

Suministro ——— > Produccién ——— > Distribucion —  Ventas

Fuente: Plan de Desarrollo de los Servicios Logisticos. Informe de Diagndstico Final

Para identificar todos los agentes y elementos de la cadena se combin 0 el trabajo de
campo y el procesamiento de las bases de datos disponibles. El primero consist i6 en
entrevistas que permit ieron comp render e identificar la estructura y configuracion de las
cadenas, lo cual, se complement 6 con informaci 6n aportada por el analisis de bases de
datos de comercio exterior, entrevistas a agentes logisticos, y de la revisiébn de estudios
disponibles.
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Para hom ogeneizar la estructuracion de las diferentes cadenas seleccionadas, se han fijado
una serie de criterios para la seleccioén y representacion de : Los paises origen y destino de los
flujos y los lugares de ingreso y egreso de la carga de importacién y export acion.

En cuanto a los paises , se han representado aquellos cuya presencia es igual o superior al 3%,
excepto en los casos en los que los paises incluidos englobaban una participacién inferior al

65% del flujo. Por otro lado, los lugares (ciudades) de entr ada y salida representados
corresponden a las aduanas que registraron los flujos, representando aquellos superiores al

3% de la carga de comercio exterior correspondiente a cada cadena estructurada. Para el

resto de ciudades, solamente han sido ilustrados aquellos nodos relevantes.

A continuacién, se presenta un esquema de la metodologia utilizada en la estructuracion de
cadenas:

Fuente: Plan de Desarrollo de los Servicios Logisticos. Informe de Diagndstico Final

Por ejemplo, para el caso de la cadena del espérrago, e | analisis efectuado resulta en una
estructuracion de la cadena en dos niveles diferenciados, funcional y geogréfico -territorial
que permite identificar los distintos componentes y actores que intervienen en la cadena de
suministro y su loc alizacién, asi como los puntos de agregacién de valor y rotura de carga. A
continuacion se muestra la estructuracién funcional y territorial de la cadena de los
esparragos en el afio 2010:
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