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PRESENTACIÓN 

 

l sector Transportes y Comunicaciones ha tenido tradicionalmente una visión 

focalizada  en los problemas relacionados con la escasez de infraestructura, 

relegando a un segundo plano los servicios asociados y su articulación territorial . 

El crecimiento sostenido de la economía y los acuerdos comerciales con las distintas 

economías del mundo, hace que se demande cada vez más servicios de calidad  y 

competitivos . En este contexto el Ministerio de Transportes y Comunicaciones , acorde con 

esta realidad , ha cambiado su concepción de infraestructura a servicio, utilizando la logística 

como elemento d e enlace.  

Esta nueva visión permitirá analizar la infraestructura y los servicios de transporte de manera 

integral , con un enfoque multimodal  prest ando  atención a los puntos de transferencia 

intermodal . La solución mediante la creación de nodos de transfer encia  (plataformas 

logísticas)  producir á  un cambio en el patrón logístico de l país, permitiendo incorporar 

actividades que agreguen valor añadido al producto y reducir los costos logísticos.  

En este sentido, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones b usca  fijar el tema logístico  

como eje  estratégico  para la mejora de los servicios de transporte , por lo que se requiere 

fortalecer el entorno institucional, concentrando esfuerzos hacia al desarrollo de plataformas 

y corredores logísticos , así como al  uso de tecnologías de información y comunicaciones que 

faciliten y fomenten el comercio exterior  y atiendan los requerimientos del mercado 

doméstico.  

El presente documento Programa de Inversiones  2011 ð 2016, se enmarca en esta nueva 

concepción, plantean do un tratamiento de la infraestructura de transportes bajo un 

concepto de corredores logísticos , esto es una red en la cual las cargas se mueven de 

acuerdo a orígenes y destinos definidos  por la localización de los puntos de producción y 

consumo, pero tam bién por la búsqueda del camino crítico al menor costo logístico posible ; 

donde la conectividad de la red de transporte cobra mayor relevancia.  

El Programa de Inversiones 2011 ð 2016 prioriza acciones  en base a corredores logísticos 

donde se concentra más  del 85% del movimiento de carga del país, lo que permitirá 

contribuir a mantener el crecimiento económico del país ; además de permitir una 

intervención más activa de inclusión social sobre esta base , a través de la intervención en las 

redes viales departa mental y rural que conforman las vías alimentadoras de los corredores 

logísticos . 
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INTRODUCCIÓN 

 

as inversiones públicas se han venido concentrando en el desarrollo de la 

infraestructura como motor del crecimiento económico; sin embargo, dicha inversión 

no ha evolucionado al mismo ritmo que la demanda de infraestructura. El aumento de 

la inversión por sí sola no basta , se requiere  que el estado invierta mejor , asegura ndo  el 

impacto social deseado.  

Es tradicional que las políticas públicas relativas a la infraestructura y al transporte se traten 

de forma disociada y se implementen de forma diferenciada según modos de transporte 

(políticas unimodales), esto impide hacer una provisión eficiente de bienes de uso público e 

interés estratégico.  

Es por ello que, actualmente, se impone la necesidad de cambiar la forma en que se 

abord en los temas relacionados con transporte e infraestructura, es así que la visión de la 

logística permite encaminarse a una solución integral  a los problemas identificad os. 

El enfoque logístico de transporte, identifica tres elementos claves en l a nueva visión de 

plan eamiento : infraestructura, servicios y logística; la primera variable constituye el elemento 

físico de integración territorial  conformada  en todos sus modos : carretero, portuario , 

ferroviari o y aeroportuari o, necesaria para e l comercio de mercancías entre las zonas de 

producción , distribución o consumo; la segunda constituye un elemento clave para el 

generador de carga y transportista al incorporar un valor ag regado , como los servicios 

esenciales para los transportistas , denominado s truckcenters ; control de inventarios y 

almacenamiento de la carga en las denominada s p lataformas logísticas  en toda s su formas : 

centros de distribución, zonas de actividad logíst ica  (ZAL) unimodal y multimodal; y 

finalmente el elemento bisagra que permite que el sistema funcione en forma integral lo 

constitu ye la òLog²sticaó que permite el control de los procesos de la s cadena de suministro y 

distribución . 

La logística representa una parte fundamental del sistema productivo que, al hacerse más 

eficiente conjuntamente con la infraestructura disponible, permitirá mejorar la 

competitividad y el crecimiento del país. Es así que, el Transporte y la Logística  se co nstituyen 

en un instrumento indispensable para alcanzar los objetivos propuestos.  

Basado  en este enfoque, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones se ha propuesto para 

el quinquenio hasta el 2016, el desarrollo de la infraestructura y servicios de tra nsporte a 

través de la gestión de corredores logísticos; para lo cual a  partir de los resultados del Plan de 

Desarrollo de los Servicios Logístico s de Transporte 1, donde se analisaron las 57 principales 

                                                                 
1 Plan de Desarrollo de los Servicios Logísticos de Transportes , MTC ð 2011 (Documento en ejecución)  
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cadenas logísticas en el país  y su relación con  la in fraestructura de transporte , así como el 

producto del Estudio de Demanda de Carga y Pasajeros 2010 2, se identificaron  22 corredores 

de infraestructura logístic a en los cuales actualmente se mueve la carga entre los diferentes 

nodos de transporte . Lo que  lleva a la  necesidad de priorizar las inversiones del sector en 

estos corredores , de manera que se pueda  contar con una infraestructura en óptimas 

condiciones de serviciabilidad que permita reducir los costos logísticos de transporte , 

contribuyendo a  ser más competitivos y seguir incrementando los volúmenes de comercio 

exterior , base del crecimiento económico del país.   

El presente documento se ha estructurado en 5 capítulos, en el primer o se presenta la visión, 

misión y lineamientos de política sectoriales; los objetivos y alcances del Programa de 

Inversiones 2011 - 2016, así como el marco institucional del sector transportes, donde se 

identifica n las entidades  y dependencias que lo integran y  sus competencias ; en el segundo  

capítulo se describe la situación actual de la infraestructura de transporte en cada uno de 

sus modos; en el tercer  capítulo se identifican las principales cadenas logísticas y los 

corredores logísticos correspondientes; en  el cuarto capítulo se presenta la estartegia de 

desarrollo de los  corredores logísticos de transporte  y las acciones propuestas  para cada uno 

de ellos ; en el quinto capítulo se prioriza los proyectos a corto, mediano y largo plazo, y se 

presenta el progra ma de inversiones para el periodo 2011 -2016. 

 

 

  

                                                                                                                                                                                                         

 
2 Estudio de Demanda de Carga y Pasajeros 2010, MTC.  
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1 CONSIDERACIONES GENERALES 

 

1.1 VISIÓN, MISIÓN, OBJETIVOS Y LINEAMIENTOS SECTORIALES 

Visión  

El Ministerio ha establecido como visión : Un país integrado nacional e internacionalmente, 

con eficientes servicios de transporte y comunicaciones . En este aspecto, el presente 

documento servirá de instrumento de planificación que permitirá , que en los próximos años , 

el país se encuentre funcionalmente integrado con óptimos niveles de transitabilidad y con 

servicios de tecnologías de la información y de comunicaciones , que propicien servicios de 

logística y transporte de calidad que faciliten y fomenten el comercio exterior.  

Misión  

La misión del Ministerio e s: el Diseñar y aplicar políticas y estrategias que permitan in tegrar al 

país con infraestructura de servicios de transportes y comunicaciones , para lo cual la 

logística constituye el elemento articulador y de bisagra entre la infraestructura y los servicios 

que requiere el transporte en el Perú.  

Objetivos  Sectoriales   

Se ha n priorizado tres objetivos generales; el primer o referid o a la infraestructura de 

transporte , desarrollo de cadenas logísticas y al ordenamiento territorial; el segundo  referid o 

a  los servicio s de transporte ; y el tercero relacionado  a la cobertura de servicios d e 

telecomunicaciones eficientes.   

 

Objetivos sectoriales  
 

Contar con infraestructura de transporte que contribuya a la integración interna y 

externa, al desarrollo de corredores logísticos, al ordenamiento territorial y la 

competitividad del país.  

 

Disponer de servicios de transportes de calidad, competitivos, sostenibles y que 

apoyen la inclusión social.   

 

Ampliar la cobertura de servicios de telecomunicaciones eficientes, de calidad y 

de interés social.  
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Lineamientos d e Política  Sectorial de Transportes   

La Política Nacional del Sector Transporte est á  orienta da a transformar la situación actual 

apoyada en las siguientes  bases : visión integral de los servicios e infraestructura de transporte ; 

gestión integrada del sistema enfocada al usuario para mejorar la eficie ncia, la seguridad y 

la calidad; c onservación prioritaria y efectiva de las infraestructuras y su desarrollo de 

acuerdo con la demanda  y accesibilidad; f inanciación adecuada par a la sostenibilidad del 

sistema; m arco normativo y organización institucional modernos ; desarrollo tecnológico y de 

las competencias del  recurso humano . En este marco se plantea los lineamientos de polí tica 3 

siguientes:  

 

Lineamientos de Política  
 

Ampliar, conservar y modernizar la infraestructura de transportes mejorando la 

calidad haciéndola más  competitiva, a fin de promover la inclusión social, la 

integración interna y externa del país.  

 

Promover la competitividad y seguridad de los servicios de  transportes, a través de 

la logística asociada al transporte y el uso de tecnologías modernas.  

 

Fomentar la competitividad, conectividad e innovación tecnológica de los 

servicios de telecomunicaciones y ampliar su cobertura a la población que aún 

no acced e a ellos.   

 

Promover y afianzar la inversión privada en servicios e infraestructura de 

transportes y telecomunicaciones.  

 

Modernizar el marco normativo del Sector, fortalec iendo  la capacidad reguladora 

y fiscalizadora del Estado, a fin de asegurar la adecuada protección de los 

usuarios y promover la eficiencia en la prestación de los servicios de  transporte . 

 

Modernizar la gestión de los organismos del Sector, impulsando la innovación, el 

uso de la tecnología de la información y la gestión por resultad os. 

 

 

1.2 OBJETIVO Y ALCANCES DEL PROGRAMA DE INVERSIONES 

Objetivo   

Se propone ordenar el desarrollo de la infraestructura de transportes  e infraestructura y 

servicios complementarios,  con horizonte al año 2016, en concordancia con la demanda de 

                                                                 

3 Política Nacional del Sector Transporte  ð MTC, Aprobada por Resolución Ministerial N° 817 -2006-MTC/09  
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servicios de transporte y bajo un enfoque de desarrollo de corredores logísticos, en apoyo a 

la competitividad del país y contribución a la inclusión social. El Programa de Inversiones 

propone acciones que se enmarcan en una visión integral de mediano y la rgo plazo, a la vez 

que es congruente  con la situación real de la infraestructura actual y la disponibilidad de 

recursos para su implementación.  

Alcances   

Se orienta  hacia la ejecución de acciones para intervenir en:  

¶ Mejoramiento y rehabilitación de carreteras de la Red Vial Nacional (carreteras 

nacionales), y complementariamente en vías de nivel regional y/o local.  

¶ Mantenimiento de carreteras por niveles de servicio.  

¶ Implementación de infraestructura complementaria en carreteras.  

¶ Construcción de puer tos fluviales y mejora de navegabilidad de ríos amazónicos.  

¶ Concesión de aeropuertos.  

¶ Ejecución de estudios y concesión de ferrocarriles.  

¶ Construcción de zonas de actividades logísticas (ZAL)  

¶ Creación de  terminales y/o centrales de carga.  

¶ Fomentar la inno vación tecnológica y eficiencia en transporte y logística.  

¶ Fomentar la intermodalidad y transporte fluvial.  

 

1.3 ASPECTOS INSTITUCIONALES 

Para el ejercicio de las competencias administrativas, el Sector Transportes está conformado 

por diversas entidades  públicas:  

 

¶ Ministerio de Transportes y Comunicaciones , con sus correspondientes Direcciones 

Generales  de : Transporte Acuático, Caminos y Ferrocarriles, Transporte Terrestre , 

Aeronáutica Civil, Concesiones en Transportes , Asuntos Socio Ambientales . 

¶ Proyect os Especiales: Provías Nacional  (PVN), Provías Descentralizado  (PVD) y la 

Autoridad Autónoma del Tren Eléctrico  (AATE) 

¶ Organismos Públicos: Autoridad Portuaria Nacional (APN)  y la Superintendencia de 

Transporte Terrestre de Personas, Carga y Mercancías (SUTRAN) 

¶ Empresas Estatales: Empresa Nacional de Puertos (ENAPU  S.A.) y la Corporación 

Peruana de Aeropuertos y Aviación Comercial (CORPAC  S.A.) 

¶ Gobiernos Regionales a través de sus órganos sectoriales competentes  

¶ Gobiernos Locales a través de sus órganos competentes  

¶ Organismo Supervisor de la Infraestructura de Transporte (OSITRAN); organismo 

regulador relacionado con la infraestructura de transporte de uso público 

concesionada.  

El Ministerio de  Transportes y Comunicaciones, es el ente rector  del Sector T ransportes y 

ejerce competencias exclusivas y compartidas (con los Gobiernos Regionales y Locales) para 

la  formulación de normas, planeamiento, administración, ejecución, supervisión y 
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evaluación de infraestructura y servicios de transportes. El MTC tiene  competencias exclusivas 

en materia de: servicios de transporte aéreo y multimodal , aeronavegación y seguridad de 

la aeronáutica civil  e infraestructura y servicios de transporte de alcance nacional e 

internacional ; tiene competencias compartidas respecto a: infraestructura de transporte de 

alcance regional y local , c irculación y tránsito terrestre , transporte terrestre por carretera, 

ferroviario y acuático , dentro de su ámbito de competencia . 

En resumen,  el Gobierno Nacional a través del MTC es responsable  de la gestión de 

infraestructura y servicios de transporte de ámbito nacional, los Gobiernos Regionales son 

competentes para la gestión de la infraestructura y servicios de transporte de ámbito 

regional (departamental) y los Gobiernos Locales en el caso d e la infraestructura y servicios 

de transporte de ámbito local (provincial, distrital, urbano) 4.  

 

  

                                                                 
4 Matriz de Delimitación de Competencias y Distribución de Funciones de los Sectores Transportes y Comunicaciones , 

Aprobada por Decreto Supremo N° 019 -2011-MTC  
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2 SITUACIÓN ACTUAL DE LA INFRAESTRUCTURA DE 

TRANSPORTES 

 

2.1 INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTES 

La infraestructura de transporte, constituye el soporte necesario para una economía en 

desarrollo como el Perú y la calidad de esta repercute de manera importante en la 

competitividad del país. Según  el último reporte elaborado por el World Economic Forum 

(WEF) 2011 ð 2012, el Perú avanzó seis posiciones en el ranking mundial de Competitividad al 

pasar del puesto 73 al puesto 67 de un total de 142 países.  

Cuadro 1: Índice de Competitividad Global  

Índice Global de Competitividad 

IGC 

Ranking 2010 - 2011 Ranking 2011 - 2012 

Puesto 

(1-135) 

Puntuación 

(1 - 7) 

Puesto 

(1-142) 

Puntuación 

(1 - 7) 

IGC 73 4.1 67 4.2 

Instituciones 96 3.5 95 3.5 

Infraestructura 88 3.5 88 3.6 

Estabilidad Macroeconómica 75 4.5 52 5.0 

Salud y Educación Primaria 92 5.4 97 5.4 

Educación Superior y Capacitación 76 4.0 77 4.0 

Eficiencia Mercado de Bienes 69 4.2 50 4.4 

Eficiencia Mercado Laboral 56 4.5 43 4.6 

Intermediación Financiera 42 4.6 38 4.5 

Tecnología  74 3.5 69 3.6 

Tamaño Mercado 48 4.3 48 4.3 

Sofisticación Empresarial 71 3.8 65 3.9 

Innovación 110 2.7 113 2.7 

(1=Peor situación; 7= Mejor Situación Posible) 

Fuente: Reporte de Competitividad Global 2011 - 2012, World Economic Forum.  

Elaboración: OGPP-MTC         

 

En materia de infraestructura el país se mantiene ubicado en el puesto 88, aunque con un 

ligero avance en la puntuación.  Dicho estudio también refiere que el Perú ha venido 

mostrando una tendencia positiva en cuanto al Índice Global, destacando principalme nte 

en lo que concierne al pilar de estabilidad macroeconómica, sin embargo todavía hace 

falta mejorar en cuanto a calidad de infraestructura e innovación tecnológica.  
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Es importante señalar que el Perú en los últimos años ha  realizado  inver siones cuantios as en 

infraestructura , sin embargo  esta en conjunto no ha sido suficiente, tal como muestran los 

indicadores  en la figura  siguiente.  

 

Figura  1: Índice de Comp etitividad Global  

Pilar Infraestructura  

 

 

2.2 INFRAESTRUCTURA VIAL 

Como se muestra en el Cuadro 2, l a red vial  existente en el Perú tiene una extensión de 

95,860 kilómetros de carreteras, registradas en base al nuevo Clasificador de Rutas del 

Sistema Nacional de Carreteras ð SINAC5; está conformada por la Red Vial Nacional que  

comprende los principales ejes longitudinales y transversales en el país  (23,072 Km.); la Red 

Vial Departamental o Regional, co mprende  las carreteras de segundo  nive l (25,329 Km) y la  

Red Vial Vecinal o Rural que comprende las carreteras de nivel local (71,643 Km).  

Como se aprecia, solo el 1 3% (15,463 Km) de la red vial existente se encuentra pavimentada, 

quedando un 8 7% en estado afirmado o trocha.  

En relación a su condición (ver cuadro 3), cerca del 5 2 % del total se encuentra en estado 

bueno o regular , un 37% en malas condiciones de transitabilidad  y el 11% no tiene 

calificación actualizada . 

 

  

                                                                 
5 Clasificador de Rutas del Sistema Nacional de Carreteras ð SINAC, actualización aprobada por D .S. N° 036-2011-

MTC. 



 

 

P
ro

g
ra

m
a

 d
e
 I
n
v
e
rs

io
n
e
s
 2

0
1
1
 ï

 2
0

1
6
  

G
e
s
ti
ó

n
 E

s
tr

a
té

g
ic

a
 -

 C
o
rr

e
d
o
re

s
 L

o
g

ís
ti
c
o
s
 

13 

 

 

Cuadro 2: Red Vial Existente  según Estado  

(kilómetros) 

ESTADO NACIONAL DEPARTAMENTAL VECINAL* TOTAL % 

TOTAL 23,072 25,329 71,643 120,044 100% 

Pavimentada 12,358 1,905 1,200 15,463 13% 

No Pavimentada 10,714 23,424 70,443 104,581 87% 

* 24,184 Km. de la Red Vial Vecinal en proceso de formalización. 
  Fuente: Dirección General de Caminos y Ferrocarriles, Provias Descentralizado. 

 Elaboración: OGPP-MTC.   

 

Cuadro 3: Red Vial Existente según Condición  

(kilómetros) 

CONDICIÓN NACIONAL DEPARTAMENTAL VECINAL* TOTAL % 

TOTAL 23,072 25,329 71,643 120,044 100% 

Bueno 8,078 4,059 5,733 17,870 15% 

Regular 8,354 11,448 24,898 44,700 37% 

Malo 6,607 9,084 29,139 44,830 37% 

Sin dato 33 738 11,873 12,643 11% 

* 24,184 Km. de la Red Vial Vecinal en proceso de formalización. 
   Fuente: Dirección General de Caminos y Ferrocarriles, Provias Descentralizado. 

Elaboración: OGPP-MTC. 

 

Respecto a l a  Red Vial Nacional , competencia del Ministerio de Transportes y 

Comunicaciones, con una extensión de 23,07 2 Km., el 54% se encuentra intervenida con un 

tipo de pavimento y el 4 6% se encuentra a nivel de base granular afirmada , sin afirmar o 

trocha . En cuanto a la condición de superficie de rodadura, alrededor del 71 % de la Red 

Vial Nacional existente se encuentra en buen o re gular estado de transitabilidad  y un 29% en 

malas condiciones . 

La Red Vial Departamental o Regional, con  una extensión de 25,329 Km, solo el 8% se 

encu entra a nivel pavimentado  y 92% no pavimentada ; actualmente,  cerca del 61% de esta 

Red se encuentra en estado bueno o regular y el 3 6% en estado malo o muy malo.  

La Red Vial Vecinal o Rural registrada  de  acuerdo al actual Clasificador  de Rutas 6, tiene una  

extensión  de 71,643 Km., encontrándose pavimentada solo el 2% y el resto a nivel de trochas 

o sin afirmar.  Cerca del 43 % de esta Red se encuentra en estado bueno o regular, el 41% 

                                                                 
6 Aprobado mediante D.S. N° 36 -2011-MTC 
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malo o muy malo  y un  17% de vía s no cuenta n con información sobre el particular . Cabe 

mencionar que además e xisten 24,184 Km. de vías vecinales no registradas 7. 

En relación a las concesiones viales otorgadas actualmente se cuentan con 14 concesiones 

administra das por el  sector privado con una inversión comprometida de $3,423 Millones  

interveniendo 5,363 Km. de la Red Vial Nacional.  

Cuadro 4: Concesiones Viales Existentes  

N° CONCESIÓN 
LONGITUD 

KM. 

INVERSIÓN 
COMPROMETIDA 

MILL US$ 

1 Red Vial N° 5: Ancón-Huacho-Pativilca 183 75 

2 Red Vial N° 6: Pucusana-Cero Azúl-Ica 222 232 

3 Red Vial N° 4: Pativilca-Puerto de Salaverry 356 286 

4 Autopista del Sol: Trujillo-Sullana 475 300 

5 IIRSA Centro: Tramo 2 (Pte. Ricardo Palma-LaOroya-Dv. Cerro de Pasco y La Oroya-Huancayo) 377 100 

6 IIRSA Norte: Paita-Piura-Moyobamba-Tarapoto-Yurimaguas 955 354 

7 IIRSA Sur: Tramo 2 (Urcos-Inambari) 300 628 

8 IIRSA Sur: Tramo 3 (Inambari-Iñapari) 403 508 

9 IIRSA Sur: Tramo 4 (Azángaro-Inambari) 306 514 

10 Buenos Aires-Canchaque 78 37 

11 IIRSA Sur: Tramo 1 (San Juan de Marcona-Urcos) 758 138 

12 IIRSA Sur: Tramo 5 (Matarani-Azángaro e Ilo Juliaca) 827 185 

13 Ovalo Chancay-Huaral-Acos 77 42 

14 Nuevo Mocupe-Cayaltí-Oyotún 47 24 

  TOTAL 5,363 3,423 

 

2.3 INFRAESTRUCTURA FERROVIARIA  

La red ferroviaria del Perú , tiene una extensión de  1,956 Km, de los cuales 189 Km están a 

cargo del Estado , Ferrocarriles Huancayo ð Huancavelica  (129 Km) y Tacna ð Arica  (60 Km), 

administrados por  el Ministerio de Transportes y Comunicaciones y Gobierno Regional  de 

Tacna respectivamente .  

La infraestructura ferroviaria c oncesionada alcanza los 1,501 Km y está bajo la administración 

de Ferrovías Central Andina S.A.  que opera el Ferrocarril del Centro: Callao ð La Oroya ð 

Huancayo  y La Oroya ð Cerro de Pasco (490 K m), el cual ofrece principalmente servicio de 

transporte de carga; y la empresa Ferrocarril Trasandino S.A, que tiene a su cargo  2 

recorridos,  el Ferrocarril del Sur: Matarani ð Arequipa ð Juliaca ð Puno- Cusco ( 868 Km) y Sur 

Oriente: Cusco ð Urubamba ( 122 Km); éste último exclusivo para el transporte  de pasajeros a 

la ciudadela de Machu Pi cchu.  La infraestructura ferroviaria privada comprende una 

                                                                 
7 Correspondiente a los  Inventarios Viales Georeferenciados Provinciales, de un total de  193 (se excluye Lima y 

Callao), que faltan incluir en el Clasificador de Rutas.  
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extensión de 266 Km, siendo la más importante la administrada por Southern Copper 

Corparation (218 Km) . 

 

La ciudad de Lima, cuenta con un Sistema Eléctrico de Transporte Masivo , con una extensión 

de 22 Km, estando por iniciarse la construcción de un nuevo tramo de aproximadamente 12 

Km., su administración está a cargo del consorcio GYM -Ferrovías S.A. 

Figura  2: Infraestructura Ferroviaria  

 

 

2.4 INFRAESTRUCTURA AEROPORTUARIA 

La Red de transporte aéreo peruano funciona  de manera centralizada, Lima como capital 

del país y principal centro poblado y de actividad económica , ejerce esta  función, siendo su 

aeropuerto (Callao) el Hub principal que sirve al r esto de terminales aeroportuario s del país 

como concentrador de flujos. Las grandes  distancias entre las distintas ciudades peruanas y 

las lentas conexiones  terrestres, hacen que este modo de transporte sea bastante 

competitivo a nivel nacional, sobre todo en aquellos casos en que la conexión vial es 

inexistente y su acceso por tierra requiere de la multi -modalidad fluvial -carretera .  

Al primer semestre de 2011, la red a eroportuaria nacional está conformada por  109 

instalaciones aeroportuarias: 11 aeropuertos internacionales, 12 aeropuertos nacionales , 78 

aeródromos y 8 helipuertos.   

El Estado tiene a su cargo 77 instalaciones aeroportuarias de las cuales 19 aeropuertos s e 

encuentran concesionados: Jorge Chávez ; Tumbes, Talara, Piura, Chiclayo, Chachapoyas, 

Iquitos, Tarapoto, Trujillo, Cajamarca, Anta, Pucallpa, Pisco  (Primer Grupo de Aeropuertos ); 

Ayacucho, Andahuaylas, Puerto Maldonado, Arequipa, Juliaca y Tacna  (Segundo  Grupo de 

Aeropuertos ). La Empresa Estatal CORPAC S.A. tiene a su cargo  4 aeropuertos  (Cusco, 
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Huánuco, Jaén, Jauja)  y 25 aeródromos . La administración privada tiene a su cargo 2 5 

aeródromos y 7 helipuertos.  

 

2.5 INFRAESTRUCTURA PORTUARIA 

El Sistema Portuario Nacional consta de 29 puertos relevantes; 4 entregados en concesión al 

sector p rivado , 9 están  a cargo de la Empresa Nacional de Puertos (ENAPU S.A.) y 16 a cargo 

de los Gobiernos Regionales .  

Los cuatro puertos concesionados son  Callao , Matarani, Paita, y Yurimaguas  (fluvial) ; en el 

caso de  la concesión del  Callao comprende el Terminal de Contenedores Muelle Sur, 

Terminal Muelle Norte y una Faja Transportadora  de Minerales . 

El primer puerto del país es Callao, en la ciudad de Lima , seguido en cuanto al tráfico 

registrado por Paita y Matarani ; existe una concentración importante de carga en el puerto 

de l Callao, situación que se acentúa en el caso de las importaciones. La concentración de 

carga en el Callao ocasiona  que este  trá fico  circule a nivel nacional por carretera, 

agravando  los problemas de congestión ya existentes en la red vial nacional.  

Actualmente , el gran movimiento de contenedores existente en el puerto del Callao 8 genera 

un alto flujo  de vehículos en los accesos al puerto debido al uso de los terminales 

extraportuarios , lo cual  causa grandes congestiones en los alrededores del puerto , que  se ve 

incrementad a  por el déficit  de  infraestructura y de vías de espera en  su entorno. Este défi cit 

de infraestructura  exterior al puerto sup one una restricción importante al  incremento de la 

capacidad de este, y merma la productividad de los transportistas, básicamente del lado 

tierra, encareciendo los costes de transporte en exportación e importaci ón  y en 

consecuencia incrementando los costos logísticos . 

 

 

  

                                                                 
8 Actualmente el puerto del Callao centraliza el 88% del movimiento de TEUs a nivel nacional.  
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INFRAESTRUCTURA

LOGÍSTICA

SERVICIOS DE 
TRANSPORTE

 

 

3 CORREDORES LOGÍSTICOS DE TRANSPORTE 

 

3.1 EL PLAN DE DESARROLLO DE SERVICIOS LOGÍSTICOS DE TRANSPORTE 

En los últimos años , el Sector Transportes ha venido  incorporando dentro de sus políticas 

públicas una visión integral de la logística de transportes en el país, que ha permitido 

contribuir a mejorar los índices de 

competitividad a través de la 

reducción de los costos logísticos de 

transportes 9, permitiendo  mejorar el 

desempeño logístico y elevar los 

niveles de competitividad del país.  

En este sentido, siendo  el sistema de 

transporte un soporte de la 

competitividad , exige contar con 

una infraestructura eficiente que 

contribuya a disminuir los costos 

logísticos de transportes, a fin de 

facilitar las transacciones 

comerciales integrando 

económicamente las diferentes 

regiones que conforman el país y 

mejorar así sus cond iciones comerciales.  En este marco, se ha llevado a cabo un  estudio 

integral con la finalidad de  caracterizar la infraestructura del transporte existente  y la 

demanda de los servicios logísticos , a fin de proponer diversas mejoras para el corto, 

mediano y largo plazo .  

El diseño del Plan de Desarrollo de Servicios Logísticos de Transporte  se ha concebido como 

una herramienta de análisis, evaluación, planificación y promoción que permita afrontar los 

principales retos planteados  a los sectores del transporte  e industria  y las actividades 

logísticas que contribuya a  potenciar su competitividad futura.  

Como parte del Plan , se ha desarrolla do  un diagnóstico integral del sistema de servicios 

logísticos del Perú y de la organización productiva e industrial del paí s, así como una 

                                                                 

9 Los generadores de carga al movilizar sus productos procuran  optimizar o minimizar el òc osto log²sticoó, que incluye 

el costo de transporte en sus diversas etapas (flete, costos de operación, tiempos de viaje, etc), costos de 

almacenamiento, costos de inventarios, etc, permitiendo una mayor eficiencia en la cadena logística mejorando la 

competitividad del País.  
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propuesta de  un Plan de Acciones Inmediatas (PAI) que busca identificar las acciones de 

corto plazo requeridas para implementar los proyectos y acciones priorizadas en el análisis , el 

que se complementará con un Plan de Mediano y Largo Plaz o.  

 

3.2 IDENTIFICACIÓN DE LAS PRINCIPALES CADENAS LOGÍSTICAS 

La selección de las cadenas logísticas  se ha basado en la relevancia de las mismas para el 

sector transporte y logística, es decir tomando en cuenta su importancia dentro del 

comercio exterior (importaciones y exportaciones), así como en el comercio interno  del país .  

Criterios para la selección de cadenas objetivo de exportación  

La identificación de las cadenas objetivo de  exportación surge de la evaluación de 3 

criterios:  

¶ Sectores Productivos Priorizados (SPP): para este criterio se ha investigado cuáles son los 

sectores productivos definidos como vectores del desarrollo  de las exportaciones  e 

impulsores  de la competitividad  nacional . 

¶ Relevancia en el sector transporte : tiene en cuenta el volumen  de  mercancías  

movilizadas por cada cadena productiva. Se ha establecido que para ser relevante, 

una cadena debe representar un volumen mínimo de 25 .000 toneladas anuales.  

¶ Cadenas de valor: considera el valor de las exportacion es realizado por cada cadena. 

Se ha establecido un valor umbral de 0,5% sobre el valor total  exportado , equivalente a 

174 M US$ FOB.  

Criterios para la selección de cadenas objetivo de importación  

Las cadenas objetivo de importación derivan de la aplicació n de  2 criterios cuantitativos:  

¶ Relevancia en el sector transporte : este criterio se determina a través del análisis del 

volumen de importación de cada cadena. Se ha fijado el valor mínimo de 125.000 

toneladas anuales , para calificar como relevante en el transporte y logística .  

¶ Cadenas de valor: considera el valor de las importaciones realizado por cada cadena. 

Se  ha establec ido  un valor objetivo de importaciones de 2,5% sobre el valor total, un 

monto igual o superior a 750 M US$ CIF.  

Criterios para la selección de cadenas objetivo de comercio nacional  

El análisis efectuado se basa en datos productivos del sector primario y manufacturero 

obtenidos  por el Instituto Nacional de Estadística e Informática (INEI); para ello se  han 

definido 3 criterios para l a evaluación y selección de cadenas objetivo de comercio 

nacional:  

¶ Sectores Productivos Priorizados (SPP): para este criterio se ha investigado cuáles son los 

sectores incluidos en el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional - Perú 2021 y definidos 

como fundamentales para el desarrollo y la competitividad del país como imp ulsores de 

la economía nacional.  
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¶ Producción nacional 1 (PN1): para el sector primario  (sector agropecuario, pesca y 

actividades extractivas) se define la producción nacion al en toneladas  como un 

indicador solido del impacto sobre el sector transporte y logística. Se establece  como 

relevante una producción igual o superior  200.000 toneladas anuales .  

¶ Producción nacional 2 (PN2): la aportación  al Valor Agregado Bruto (VAB) del Sector 

Manufacturero (industria y manufacturas) se fija como el indicador del impacto sobre el 

sector transporte y logística para la actividad transformadora. Se ha fijado una 

contribución igual o superior al 2% del Valor Agregado Bruto Manufacturero . 

Como resultado del análisis, se han identificado 57 cadenas relevantes (27 cadenas 

únicamente de exportación, 7 cadenas únicamente de importación, 16 cadenas de 

exportación e importación y 7 cadenas de comercio nacional) las mismas que cubren el 99% 

en volu men y el 98% en valor del flujo de exportaciones totales, así como  el 93% en volumen 

y 83% en valor del flujo de importaciones ; para las cadenas de comercio nacional la 

cobertura es del 99.9% de la producción nacional y del 91% del Valor Agregado Bruto 

man ufacturero.  

Una vez que dichos segmentos han sido identificados, el siguiente paso fue  estructurarlos 

logísticamente en base a dos ejes: un eje geográfico -territorial, que se enfoca en la 

localización física de los diferentes elementos que  componen la cad ena, y un eje funcional, 

compuesto por las fases de agregación de valor, que se enfoca en los elementos que dan 

valor agregado al producto hasta que llegue al consumidor final (suministro, producción, 

distribución y venta).  

 

Fuente: Plan de Desarrollo de los Servicios Logísticos. Informe de Diagnóstico Final  

Para identificar todos los agentes y elementos de la cadena se combin ó el trabajo de 

campo y el procesamiento de las bases de datos disponibles. El primero consist ió en 

entrevistas que permit ieron  comp render e identificar la estructura y configuración de las 

cadenas, lo cual, se complement ó con informaci ón  aportada por el análisis de bases de 

datos de comercio exterior, entrevistas a agentes logísticos, y de la revisión de estudios 

disponibles.  

PRODUCTORES

DISTRIBUIDORES

COMPRADORES

CONSUMIDORES 

FINALESPROVEEDORES

FUENTES DE 

SUMINISTRO

ORIGEN DESTINO

INFRAESTRUCTURA REGULACIÓN

SERVICIOS INFORMACIÓN

Suministro Producción VentasDistribución
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Para hom ogeneizar la estructuración de las diferentes cadenas seleccionadas, se han fijado 

una serie de criterios para la selección y representación de : Los países origen y destino de los 

flujos y los lugares de ingreso y egreso de la carga de importación y export ación.  

En cuanto a los países , se han representado aquellos cuya presencia es igual o superior al 3%, 

excepto en los casos en los que los países incluidos englobaban una participación inferior al 

65% del flujo. Por otro lado, los lugares (ciudades) de entr ada y salida representados 

corresponden a las aduanas que registraron los flujos, representando aquellos superiores al 

3% de la carga de comercio exterior correspondiente a cada cadena estructurada. Para el 

resto de ciudades, solamente han sido ilustrados aquellos nodos relevantes.  

A continuación, se presenta un esquema de la metodología utilizada en la estructuración de  

cadenas:  

 

Fuente: Plan de Desarrollo de los Servicios Logísticos. Informe de Diagnóstico Final  

Por ejemplo, para el caso de la cadena del espárrago, e l análisis efectuado resulta en una 

estructuración de la cadena en dos niveles diferenciados, funcional y geográfico -territorial 

que permite identificar los distintos componentes y actores que intervienen en la cadena de 

suministro y su loc alización, así como los puntos de agregación de valor y rotura de carga. A 

continuación se muestra la estructuración funcional y territorial de la cadena de los 

espárragos en el año 2010:  




































































































































