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Préstamo Contingente para Emergencias por Desastres Naturales 

(NI-X1007)

Anexo II del Reglamento Operativo
Programa de Gestión Integral del Riesgo de Desastres Naturales de Nicaragua
I. Propósito y Alcance del documento

1.1 De acuerdo a lo dispuesto en el documento BID GN-2502-2, mediante el cual el Banco creó la Facilidad de Crédito Contingente para Emergencias por Desastres Naturales, todos los países miembros del Banco son elegibles para recibir financiamiento a través de dicho mecanismo, siempre y cuando tengan en vigencia un programa de gestión integral del riesgo de desastres naturales
 (PGIRDN), que esté siendo ejecutado a satisfacción del Banco. De acuerdo con el documento Gestión Integrada del Riesgo de Desastres y Enfoque Financiero (GN-2354-7), que concuerda con la Política sobre Gestión del Riesgo de Desastres (GN-2354-5), el PGIRDN debe comprender los siguientes componentes: (a) identificación e análisis del riesgo; (b) reducción de riesgo (prevención y mitigación); (c) protección financiera y transferencia de riesgo; y (d) preparación para casos de emergencia y respuesta (incluso rehabilitación y reconstrucción post desastre) y adicionalmente, un componente adicional de la Gobernabilidad, que administre e implemente bien todos cuatro componentes.
1.2 El presente documento describe los antecedentes y el alcance del PGIRDN acordado con el Gobierno nacional de Nicaragua para el caso de la operación NI-X1007: Préstamo Contingente para Emergencias por Desastres Naturales, y constituye una parte integral del Reglamento Operativo de dicha operación. 
II. Acciones del País y el Banco en el Sector.
1 SEQ "#"\* ALPHABETIC \* MERGEFORMAT 
A
.
Antecedentes

2.1 Históricamente Nicaragua ha sido afectada por frecuentes desastres debido a la exposición a múltiples amenazas y las vulnerabilidades que se han incrementado en las últimas décadas. Desde 1970 hasta el 2013, el país ha sido afectado por 54 desastres de mayor escala
, 14 de los cuales fueron de origen geológico (terremotos, tsunamis, y actividades volcánicas) y el resto (40 eventos) de origen hidrometeorológico (inundaciones, huracanes, y deslizamientos por lluvias intensas). Estos desastres causaron alrededor de 4 millones de personas nicaragüenses afectadas y US$2,700 millones en pérdidas económicas directas (EM-DAT, 2013). El último evento sísmico de gran magnitud ocurrió en 1972, cuando un temblor de magnitud M6.3 y sus réplicas causaron graves daños a la Ciudad de Managua. Asimismo, el evento meteorológico más devastador de los últimos años fue el Huracán y Tormenta Tropical Mitch en 1998. Cabe destacar, que Nicaragua ocupa el segundo lugar entre los países del mundo más afectados por los huracanes y tormentas tropicales (GFDRR, 2010; Harmeling, 2011).
2.2 El estudio del Banco analiza la vulnerabilidad del país desde otros ángulos. Por ejemplo el Índice de Vulnerabilidad Prevalente (IVP) muestra que Nicaragua presenta la mayor vulnerabilidad prevalente en la Región (BID, 2010) mientras que el Perfil del Riesgo de Catástrofes estima que el país podría incurrir en una pérdida máxima de hasta US$4,500 millones (BID/Banco Mundial, 2010) por un terremoto con una recurrencia a 100 años. Adicionalmente, el sector público nicaragüense no estaría en capacidad financiera para cubrir los pasivos fiscales asociados con un evento de dicha magnitud conforme al Índice de Déficit por Desastres (IDD) de estudio del Banco en 2010 (BID, 2010).
B.       Marco de política e institucional en materia de GRD

2.3 Nicaragua emprendió esfuerzos encaminados a la Gestión del Riesgo de Desastres (GRD) a partir de 1998, tras el desastre ocasionado por el Huracán y la Tormenta Tropical Mitch de ese mismo año. Desde entonces, el país inició un proceso de construcción del marco normativo y de reglamentación de la GRD. Una acción emblemática fue la aprobación de la Ley 337 en el 2000, que creó el Sistema Nacional para la Prevención, Mitigación y Atención de Desastres (SINAPRED). Esta ley es el principal instrumento normativo en materia de GRD del país. La Ley crea el Comité Nacional coordinado, ejecutado y facilitado por la Secretaría Ejecutiva del Sistema (CD-SINAPRED), que fue establecido en 2001, como la estructura de más alto nivel del Estado para estos temas.
2.4 Además de la creación del Sistema Nacional y el establecimiento de CD‑SINAPRED, varios instrumentos políticos nacionales han sido articulados en la temática de GRD a partir de la Ley 337. Estos incluyen: el Plan Nacional de Desarrollo Humano, La Estrategia de Reducción de Pobreza, La Política de Protección Social, la Ley de Participación Ciudadana, el Marco de Política para la Descentralización, entre otros.
2.5 Desde la aprobación de la Ley 337, el país ha elaborado dos planes nacionales en materia de GRD incluyendo el Plan Estratégico del Quinquenio 2007-2011 y el actual Plan Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres 2010-2015 (PNGR). El PNGR tiene el objetivo de contribuir a la reducción de los riesgos de desastres mediante el desarrollo de políticas y medidas de gestión integral del riesgo articulado con los procesos de desarrollo sostenible y de reducción de la pobreza de la población nicaragüense. El PNGR comprende 5 ejes programáticos que incluyen: Gestión integral del riesgo en los procesos de desarrollo e inversión pública y privada; Gestión territorial; Generación, intercambio y utilización de la información científico técnica; Formación, educación y comunicación; y Gestión de desastre.
2.6 El PNGR contempla 81 acciones prioritarias para abordar los desafíos de la reducción de riesgos ante desastres, y uno de las acciones es la elaboración de la Política Nacional de Gestión Integral del Riesgo de Desastres.  De hecho, dicha política ya está elaborada a nivel de borrador final y está en espera de aprobación a nivel de la presidencia. Los principios que se definen en esta Política, responden a los ideales e intereses del PNGR, a los cuales la Republica de Nicaragua se adscribe, a fin de orientar toda acción de gestión integral del riesgo de desastres. Adicionalmente, el gobierno ha finalizado la elaboración del borrador de la Estrategia para la implementación del PNGR.
C.
Diagnóstico sobre el avance actual del desempeño en GRD
2.7 De acuerdo a la Política sobre Gestión del Riesgo de Desastres del Banco (GN‑2354-5), la presente sección comprenden cinco áreas que son necesarias para la GRD
: Gobernabilidad; Identificación del Riesgo (monitoreo y estudio para la evaluación del riesgo de desastres); Reducción del Riesgo (medidas de mitigación y prevención del riesgo de desastres); Manejo de Desastres (preparación y atención de desastres); y Protección Financiera en GRD.
Gobernabilidad
2.8 En torno al ambiente de la política y gobernabilidad establecida a partir de la Ley 337 del 2000, la Facilidad Global de Reducción del Riesgo (GFDRR) del Banco Mundial valorizó que Nicaragua es un pionero en Centroamérica en tener un marco legal de GRD con enfoque multisectorial efectivo y acorde con los tiempos actuales (GFDRR, 2010). De hecho, existen varias iniciativas recientes señaladas anteriormente para fortalecer la gobernabilidad de la temática que incluyen la preparación del PNGR en vigente
; la Política Nacional de Gestión Integral de Riesgo que esta lista para la aprobación; y la Estrategia para la implementación del Plan Nacional de GRD. Se prevé que la Política y la Estrategia serán aprobadas durante el transcurso de 2013.
2.9 Además de la aprobación de estas herramientas de política, el punto importante, conforme a la discusión preliminar con los miembros claves de CD-SINAPRED, será establecer un sistema de monitoreo que permita medir el avance e implementación de estas herramientas de política de acuerdo a los indicadores establecidos dentro del PNGR y la Estrategia. 
Identificación del Riesgo
2.10 La Institución principal del país que promueve la identificación del riesgo es el Instituto Nicaragüense de Estudios Territoriales (INETER). De hecho, el INETER cuenta con una vasta trayectoria institucional de varias décadas en el tema y un significativo número de investigadores en comparación con instituciones homólogos de otros países de la Región Centroamericana. Los estudios realizados recientemente incluyen mapas de amenaza sísmica, volcánica, inundaciones, deslizamientos, sequias, huracanes y tsunamis; estudio de vulnerabilidad sísmica de Managua; y mapas de riesgo local a nivel de municipio. Recientemente, el INETER en coordinación con MARENA han elaborado el estudio sobre el escenario de Cambio Climático diagnosticando el impacto del mismo hasta 2100. Adicionalmente, el país cuenta una red de 340 estaciones de monitoreo en tiempo real hidrometeorológicas, de sismología, y de mareógrafos que monitorean los fenómenos naturales extremos.
2.11 No obstante de estos avances actuales, existen algunos retos en materia de Identificación del Riesgo. Entre otras, el área que tiene principales limitaciones es el tema de transferencia de conocimientos de los actores técnicos científicos hacia los actores sectoriales y territoriales (incluso gobiernos locales) (CD-SINAPRED, 2010), que aspecto en el que no han existido acciones significativas y de impacto. Este es un tema importante para garantizar el acceso de la información a los tomadores de decisión responsables de la planificación del desarrollo en los ámbitos local, y comunidades vulnerables, con el fin de favorecer la reducción del riesgo en estas poblaciones. Otro reto que se vincula a la identificación del riesgo la aplicación de estudios del riesgo probabilista que permitan estimar costos/beneficios y costo efectividad de las inversiones (CD-SINAPRED, 2010). Adicionalmente, es necesario realizar una evaluación de la vulnerabilidad de los recursos hídricos ante el impacto por el cambio climático para la identificación de medidas de adaptación a nivel nacional (CEPAL, 2007). 
Reducción del riesgo
2.12 El país ha venido realizando algunos avances limitantes en reducción del riesgo como es: la incorporación de la GRD en los materiales de educación formal del país (currículo de educación primaria, secundaria y universitaria) (CD-SINAPRED, 2010); realización de cursos y talleres de capacitación y sensibilización de GRD en los municipios de mayor vulnerabilidad; implementación de programas de reubicación familiar que habitan en las zonas más expuestas a fenómenos hidrometeorológicos extremos (por ejemplo Inundaciones); y la construcción de pequeñas obras de mitigación del riesgo ante inundaciones, especialmente en el municipio de Managua. 
2.13 No obstante de estas acciones que se han implementado por el Gobierno Nacional, existen varios retos que son necesarios fortalecer en esta temática para lograr la reducción del riesgo de desastres. En este sentido, los informes señalan las necesidades que tiene el país de avanzar dicha temática  con acciones como: Una legislación complementaria y efectiva para la planificación del ordenamiento territorial y las reformas urbanas, que incorporen la GRD (GFDRR, 2010); mejorar el cumplimiento de las normas y regulaciones para la construcción de infraestructuras seguras (CD-SINAPRED, 2010); y la realización del reforzamiento para la construcción de obras públicas y privadas, según sea el caso y así contribuir a la reducción del riesgo por eventos sísmicos (CEPAL, 2007). 
Manejo de desastres 
2.14 Tras la aprobación de la Ley 337, el país ha fortalecido el sistema para la preparación y atención a desastres. Las acciones significativas en esta temática incluyen: La elaboración de planes de contingencias específicos en el ámbito nacional; el establecimiento de comités y brigadas en varios niveles (regionales, departamentales, municipales, comunitarios, y escolares); la instalación y operación de sistemas de alertas tempranas comunitarias; y la organización y ejecución de simulaciones y simulacros de eventos adversos y desastres en el ámbito nacional y local; así como la realización de capacitaciones a los comités de barrios para la atención de emergencias. Adicionalmente, el marco nacional de recuperación ex post (rehabilitación y reconstrucción después de una catástrofe o desastre) está elaborado en la versión de su borrador y en espera de aprobación por presidente.
2.15 A pesar de estos avances, existen algunas acciones que son necesarias seguir mejorando en dicha temática. Estos incluyen en base a la entrevista con la CD-SINAPRED: la necesidad de un plan estratégico para dar seguimiento al proceso de capacitación dirigido a los municipios vulnerables; la necesidad de elaboración del marco sectorial para la recuperación en cada sector clave tomando como base al marco nacional que actualmente está en proceso de aprobación; y la necesidad de equipamiento para fortalecer la capacidad de respuesta para la atención de emergencias en el ámbito local.
Gestión financiera
2.16 Nicaragua se ha enfocado mayormente en el financiamiento ex post de las emergencias ocasionadas por fenómenos naturales y no en una gestión financiera y planificación ex ante de estos riesgos en las últimas décadas. Aunque este enfoque ha empezado a cambiar, con el Ministerio de Hacienda y Crédito Público, en coordinación con la Secretaría Ejecutiva del Sistema del Sistema Nacional para la Prevención, Mitigación y Atención de Desastres (CD-SINAPRED), tomando el liderazgo para avanzar en el desarrollo de una estrategia de gestión financiera de riesgos, los esfuerzos son aún tempranos. En efecto:

a. Desde el año 2007 el país cuenta con el Fondo Nacional para Desastres, establecido en el artículo 12 de la Ley No. 337. El Fondo es administrado por la CD-SINAPRED. Los recursos asignados al mismo generalmente tienen un destino predeterminado. Ello implica que el fondo no acumula recursos entre una gestión y la siguiente, cumpliendo una función limitada para el financiamiento de los gastos extraordinarios que generan las emergencias. 
b. En cuanto a financiamiento contingente, Nicaragua está estructurando una cobertura financiera a través del préstamo contingente con el Banco por un monto de US$186 millones. El préstamo contingente proveería cobertura para terremotos y huracanes de magnitud severa o catastrófica, según los criterios establecidos por los disparadores paramétricos del préstamo. 
c. Actualmente Nicaragua no cuenta con ningún instrumento de transferencia de riesgos para cubrir desastres naturales. 

2.17 Es importante que el país aborde el desarrollo y uso de los nuevos instrumentos y mecanismos financieros disponibles con una visión más integral de la gestión financiera de riesgos por desastres naturales. El desarrollo de una estrategia integral de gestión financiera permitiría al país definir más eficientemente el nivel de cobertura ex ante necesario para financiar los gastos de las emergencias, los instrumentos financieros adecuados para proporcionarla (provisiones presupuestales, fondos de reserva para emergencias, líneas de crédito contingente, instrumentos de transferencia de riesgos, etc.), así como el fortalecimiento de políticas de aseguramiento de la infraestructura y de las inversiones públicas, entre otros.

D.
Acciones del Banco en el Sector

2.18 El Banco ha venido apoyado al País en materia de GRD con dos operaciones: el préstamo NI-L1048 y la CT, NI-T1090. 
a. Programa Ambiental de Gestión de Riesgo de Desastres y Cambio Climático (NI-L1048). El Banco ha aprobado este programa el Septiembre de 2010. El objetivo del mismo es reducir la vulnerabilidad de poblaciones rurales ante fenómenos naturales y el cambio climático. Los beneficiarios son las poblaciones de 12 municipios en el país. El programa tiene 3 componentes: (i) Apoyos para la adopción de sistemas de restauración ambiental (US$4,45 millones); (ii) Infraestructura para la reducción de pérdidas por desastres (US$4,97 millones).); y (iii) Desarrollo de capacidades que permitirán complementar el trabajo de la CD-SINAPRED en la preparación de planes municipales de gestión del riesgo, mapas de amenazas, entre otros (US$1,65 millones). El monto del préstamo del BID es US$10miliones, y adicionalmente el programa tiene el financiamiento no reembolsable del Fondo Nórdico de Desarrollo por un monto de €2,5 millones (aproximadamente US$3 millones). El organismo ejecutor del programa es el Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales (MARENA), en coordinación con el Comité de Coordinación Técnico (CCT) que integran el CD-SINAPRED, el Ministerio Agropecuario y Forestal (MAGFOR), el Instituto Nicaragüense de Estudios Territoriales (INETER), y un representante de las alcaldías participantes del programa. Actualmente el programa está apoyando la implementación de los planes de gestión de riesgo municipal en 7 municipios a través de: (i) Sistemas de Restauración Ambiental; (ii) Infraestructura para la reducción de pérdidas; y (iii) Desarrollo de Capacidades. El plazo de este Programa es hasta febrero del 2016.
b. Análisis e Incorporación de la Gestión del Riesgo de Desastres en la Planificación Municipal en Nicaragua (NI-T1090). Con el fin de brindar asistencia técnica al Gobierno de Nicaragua para fortalecer la estructuración de la operación de préstamo NI-L1048, el Banco aprobó en el 2010 la CT NI-T1090 con los objetivos de (i) apoyar a fortalecer los procesos de planificación municipal orientados a la reducción del riesgo de desastres; (ii) fortalecer el funcionamiento del SINAPRED; y (iii) elaborar diseños de obras de inversión en infraestructura para la reducción de vulnerabilidad. Los dos productos principales de la CT estarán completos en octubre de 2012 incluso planes de gestión de riesgo municipal y estudios del Índice de Gestión del Riesgo (IGR) a nivel municipal en 12 municipios. 
III. PGIRDN de Nicaragua 

3 SEQ "#"\* ALPHABETIC \* MERGEFORMAT 
A
.
Objetivo y descripción.
3.1 El objetivo general del Programa Gestión Integral de Riesgos de Desastres Naturales (PGIRDN) es de apoyar a dirigir los procesos del país para la implementación eficiente de las actividades en temática de GRD. En el caso específico de Nicaragua todos los cinco componentes necesarios en el PGIRDN están bien abordados como prioridades del del PNGR 2010-2015 (párrafo 2.5)
. Se considera que el PNGR es el principal instrumento de planificación en materia de GRD del país y se plantea que el PGIRDN contribuya para consolidar la implementación del PNGR así como para mejorar el desempeño de la GRD a nivel nacional (Tabla 1).
3.2 El PGIRDN tendrá una vigencia de ejecución de cinco años a partir de la entrada en vigencia del Préstamo Contingente para el país. Conforme a las Diagnóstico sobre el avance actual del desempeño en GRD (párrafos 2.7 – 2.16), el PGIRDN tendrá metas de largo plazo de 2013-2017 en cada componente y los indicadores de progreso de corto plazo para verificar el estado de cumplimiento en el final de la vigencia del cada año del Programa (Cuadro 1). 
Tabla 1: Comparación de los componentes de GIRD y los ejes para el PNGR
	Componentes requeridos para la GIRD
	Ejes específicos para el PNGR.

	Gobernabilidad en GRD
	Programa 1 del Plan Nacional: Gestión integral del riesgo en los procesos de desarrollo e inversión pública (Objetivo Estratégico 1: Promover la incorporación de la gestión integral de riesgo de desastres en la legislación, políticas, planes y proyectos nacionales y sectoriales de desarrollo e inversión).

	Identificación del Riesgo
	Programa 3 del Plan Nacional: Generación, intercambio y utilización de la información científico técnica y,

Programa 4: Formación, educación y comunicación.

	Reducción de Riesgo
	Programa 1 del Plan Nacional: Gestión integral del riesgo en los procesos de desarrollo e inversión pública 
Programa 2. Gestión Territorial (Objetivo Estratégico 2: Fortalecer las capacidades nacionales para la planificación del desarrollo territorial y local, con enfoque de derechos y equidad de género, como elemento esencial para el desarrollo nacional y local).

	Manejo de Desastres 
	Programa 5 del Plan Nacional: Gestión de desastre (Objetivo Estratégico 5. Fortalecer la capacidad de los preparativos, respuesta, a todo los niveles (nacional, sectorial, institucional, y local), a fin de reducir las pérdidas de vida y bienes materiales de la población nicaragüense, incorporando el enfoque de género y multiculturalidad).


	Protección financiera y transferencia de riesgo
	Programa 1 del Plan Nacional: Gestión integral del riesgo en los procesos de desarrollo e inversión pública(Objetivo Estratégico 1: Promover la incorporación de la gestión integral de riesgo de desastres en la legislación, políticas,

planes y proyectos nacionales y sectoriales de desarrollo e inversión).


3 SEQ "#"\* ALPHABETIC \* MERGEFORMAT 
B
.
Elegibilidad y validez del PGIRDN
3.3 El Banco considera que el PGIRDN de Nicaragua es satisfactorio y cumple con el requisito establecido en el documento GN-2502-2 por las siguiente razones: (i) Los instrumentos políticos de la temática de GRD (incluso PNGR, la Política y la Estrategia) han sido actualizados recientemente, comprendido todos los componentes necesarios para conformar el PGIRDN. Por lo tanto, Nicaragua es un país elegible para acceder a los recursos financieros del Banco a través de un préstamo de la Facilidad de Crédito Contingente para Emergencias por Desastres Naturales por los próximos 12 meses, contados a partir de la fecha de vigencia del mismo.

3 SEQ "#"\* ALPHABETIC \* MERGEFORMAT 
C
.
Seguimiento

3.4 Durante el período de vigencia del PGIRDN, el Banco realizará evaluaciones anuales independientes para determinar si éste se ejecuta de manera satisfactoria, sobre la base de los indicadores establecidos para ese propósito. La ejecución satisfactoria del PGIRDN permitirá mantener la elegibilidad del Préstamo Contingente. Como parte de cada evaluación anual, el Banco y el Prestatario acordarán los indicadores de progreso para la siguiente evaluación del PGIRDN.

3.5 Para fines de la primera evaluación del PGIRDN, los ejes estratégicos (componentes), las metas del PGIRDN de largo plazo (cinco años), e Indicadores de progreso del primer año se presentan en la Matriz de Indicadores (Cuadro 1). En el caso que la evaluación anual no fuese satisfactoria, el Banco solicitaría al Gobierno de Nicaragua, acciones necesarias en un plazo no mayor de 90 días calendarios para que logre todos los indicadores de progreso, con el fin de decidir si se mantiene la elegibilidad para el Préstamo Contingente.

Cuadro 1: Matriz de indicadores para la segunda evaluación del PGIRDN
	Componentes 
	Alineamiento con Planes Nacionales
	Metas del PGIRDN 2014‑2019
	Indicadores de Progreso 2015-2016

	Gobernabilidad en GRD
	Programa 1: Gestión integral del riesgo en los procesos de desarrollo e inversión pública.
	El sistema de monitoreo, seguimiento y evaluación de efectividad de acciones de GRD establecido.
	Estudio índice de gobernabilidad y políticas públicas de gestióno de riesgo de desastres (iGOPP).

	
	
	Preparación de planes municipales de gestión del riesgo estén mejorados, de acuerdo al componente I del Programa del BID NI‑L1048.
	Desarrollar proceso de capacitación para implementación de los planes en los 12 municipios.

	Identificación del Riesgo
	Programa 3: Generación, intercambio y utilización de la información científico técnica.
Programa 4: Formación, educación y comunicación.
	Conocimientos de la identificación del riesgo transferidas hacia los instituciones sectoriales y territoriales. 
	Capacitadas unidades técnicas de enlace del sistema nacional para el desarrollo de capacidades en transferencia de conocimientos en identificación del riesgo. 

	
	
	Estudio costo/beneficio y costo efectividad elaborados.
	Desarrollar el estudio costo/beneficio.

	Reducción de Riesgo
	Programa 1: Gestión integral del riesgo en los procesos de desarrollo e inversión pública.
Programa 2: Gestión territorial.
	Infraestructura para la reducción de pérdidas por desastres este implementada apropiadamente, con énfasis en Managua, que es parte de la “iniciativa de Ciudades Sostenibles” y adicionalemte en componente II del Programa del BID NI‑L1048. 
	Actualización del Reglamento Nacional de la Construcción a través de las normas mínimas de diseño para mampostería, acero y concreto.

	Manejo de Desastres (Preparación para casos de emergencia) 
	Programa 5: Gestión de desastres.


	Marco nacional de recuperación (rehabilitación y reconstrucción) de cada sectores claves para el manejo de desastres establecidos.
	Talleres de capacitación en la gestión del proceso de recuperación post desastres en municipios vulnerables. 

	
	
	
	Adaptar el formato EDAN, en su componente de

	Protección financiera y transferencia de riesgo
	Programa 1: Gestión integral del riesgo en los procesos de desarrollo e inversión pública.
	Estructuración de cobertura contingente.
	

	
	
	Diseño de una estrategia financiera para la gestión de riesgos de desastres.
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� 	El documento usa el término desastres naturales como el sinónimo de desastres ocurridos por fenómenos naturales extremos. 


� 	A nivel de que el gobierno declara el estado de emergencia. 


� 	Ver el párrafo 2.2 para las adicionales explicaciones.


� 	El PNGR estó sujeto a modificación sólo para incluir la gestión del riesgo de desastres humanos. 


� 	La Tabla 1 muestra equivalencia de los componentes necesarias de PGIRDN y los ejes prioritarios de PNGR.






